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Kazda zmiana wtadzy politycznej niesie ze soba gtebsze 1lub
ptytsze, 1lecz nieuchronne zmiany kadrowe w spdtkach
kontrolowanych przez Skarb Panstwa. Kolejne ekipy rzadzace
starajg sie, by obsada stanowisk w tych przedsiebiorstwach
odpowiadat*a ich zapatrywaniom co do profilu pozgdanego
menedzera i specjalisty. Czes¢ komentatordéw dopatruje sie w
tym zwyktej checi ,obdarowania swoich”, inni wskazujg na
koniecznos¢ budowania lojalnego zaplecza dla zapewnienia
sprawnos$ci wykonawczej. Faktem jest jednak, ze przypadki, w
ktérych nominowani na nowe posady nie przeszli testu
przydatnosci na podobnych stanowiskach w sektorze prywatnym,
budzg powszechng niecheé, podzielang roéwniez przez znaczng
czes¢ zwolennikdéw rzadzacego od roku uktadu politycznego.

Zjawisko nie jest nowe. Obejmowanie stanowisk w panstwowych
firmach przez osoby o kompetencjach ograniczajgcych sie do
obszaru polityki jest tradycjg podtrzymywang przez kolejne
rzgdy. Pamietne zdanie, ze ,Staszek chce sie sprawdzid¢ w
biznesie”, byto komentarzem do nominowania polityka z
ministerialnym stazem na stanowisko prezesa duzego panstwowego
przedsiebiorstwa. Jednak stopien upolitycznienia firm nigdy
nie byt totalny. ,Polityczni” menedzerowie swoje braki
kompetencyjne uzupetniali kadrami menedzerdéw i specjalistéw z
doswiadczeniem z sektora prywatnego. Czesto dochodzit do tego
proces nauki przez praktyke. To wszystko razem sprawiato, ze
nie mozna uzna¢ ostatniego ¢wiercwiecza funkcjonowania tego
typu spotek za jednoznacznie stracone. Co wiecej, da sie
wskaza¢ wiele przyktadéw spétek kontrolowanych bezposrednio
lub posrednio przez Skarb Panstwa, ktére w III RP wykorzystaty
swoje szanse 1 przewagi, rosngc 1 modernizujgc sie — 1 nie
pasowaty do karykaturalnego wizerunku przedsiebiorstwa
panstwowego jako archaicznego skansenu.

Pomimo niealarmujgcych dosSwiadczen historycznych, dzisiejszy
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brak troski rzadzacych o jakos$¢ kadr w spdéitkach Skarbu Panstwa
powinien by¢ powodem do zmartwienia. W perspektywie kilku lat
symboliczne niezreczno$ci rzadzacych, takie jak awansowanie
kadr przystowiowej ,Apteki w tomiankach” na wysokie funkcje w
gospodarce, mogg sta¢ sie idiomem zastepujgcym dyskusje o
aktywnosci panstwa w gospodarce. W potaczeniu z nieuchronnymi
niepowodzeniami niektéorych aspektdéow ,planu Morawieckiego”
powsta¢ moze zbitka pojeciowa oSmieszajgca nie-neoliberalne
podejscie do polityki gospodarczej. PiS, zapewne wbrew swoim
intencjom, moze uczyni¢ prowadzenie wieloaspektowej polityki
gospodarczej w przysztosci znacznie trudniejszym.

Taki obrot spraw bytby wielka szkodg, gdyz rzadowa ,Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR), pomimo
niedoskonatosci, dostrzega wage potencjalnych korzysci z
odgrywania przez panstwo aktywnej roli w stymulowaniu procesow
rozwojowych. Strategia wskazuje na istotny problem braku
koordynacji aktordéw sceny gospodarczej, diagnozuje istotne
Zzrédta potencjalnego wzrostu gospodarczego oraz oferuje
szeroki wachlarz instrumentédw stymulujgcych rozwéj. Istotnym
kamieniem milowym w polskiej debacie o polityce gospodarczej
jest wyrazne sformutowanie checi stymulowania prac sektorowych
oraz horyzontalnych — produktowych. Innymi stowy, rzad w SOR
uznaje, ze bogacenie sie krajow zalezy nie tylko od polityki
makroekonomicznej, lecz réwniez od wsparcia na poziomie
,meta”, czyli rozwijania konkretnych, coraz bardziej
wiedzochtonnych sektoréw, ale takze na poziomie wrecz ,mikro”,
czyli konkurencyjnosci czotowych produktéw eksportowych o
globalnym zasiegu rynkowym.

To ujecie rzeczywistosci wsparte jest w SOR réwniez
postawieniem sobie przez rzad, poza celami makroekonomicznymi,
konkretnych celdéw w zakresie sukcesu polskich branz i
produktéw. Majg by¢ one osiggniete za pomocg programow
strategicznych oraz projektéw flagowych. To cele czesto zbyt
precyzyjne przy obecnej dynamice i stopniu skomplikowania
niektérych rynkéw. Ta bardzo wysoko zawieszona poprzeczka moze



natomiast zmusi¢ Ministerstwo Rozwoju do tworzenia bodZcow
organizujgcych usprawnienie Kkoordynacji miedzy polskimi
instytucjami, sektorem finansdéw, spotkami Skarbu Panstwa i
sektorem prywatnych przedsiebiorstw.

Przy tych zaletach Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
nie trafia w sedno w swoim rozumieniu niezbednych Zrdédet
sukcesu gospodarczego Polski. Zbyt duzg wage przypisuje
oszczednosSciom jako Zréditu inwestycji oraz zadaniu
mobilizowania zasobéw kapitatowych jako kluczowym barierom,
ktorych przetamanie przyniesie wzrost. W istocie takie
postawienie sprawy moze prowadzi¢ m.in. do checi wzmocnienia
sektora finansowego oszczednosciami Polakéw, ale juz
niekoniecznie do wzmocnienia miedzynarodowej pozycji
konkurencyjnej Polski. Dzisiejszag bariera rozwoju
gospodarczego nie jest bowiem brak oszczedno$ci prywatnych i
przedsiebiorstw, ktére mogtyby finansowad¢ inwestycje
rozwojowe. Jest nig brak mozliwos$ci inwestycyjnych. Akumulacja
kapitatu jest istotnym czynnikiem rozwojowym, ale w tym
momencie nie najistotniejszym.

Dla rozwoju Polski najbardziej decydujgcym, sprawczym
czynnikiem jest 1 bedzie w najblizszym czasie know-how
(umiejetnosci, wiedza, wzorce), gdyz jego deficyt jest
»trwalszy” niz brak kapitatu do zainwestowania. Fundamentalna
bariera to bowiem brak zdolnosci do organizowania
przedsiewzie¢ o wyzszej wartosci dodanej — a brak 6w wynika z
niedostatkéw organizacji i zarzadzania w polskich firmach. To
w duzej mierze kwestie warunkowane kulturowo, za$ ich zmiana
(czyli rozpowszechnienie dobrych wzorcéw, w tym postaw
sumiennos$ci, uczciwo$ci, aktywnos$ci) jest nietatwa. Obecny,
patriarchalny i nieoparty na wiedzy model organizacji 1
zarzgdzania podmiotdéw polskiej gospodarki, jest najwieksza
przeszkodg w organizowaniu tych trudniejszych projektéw.
Projekty wprowadzajace zmiane jakosciowa majg bowiem skale,
dynamike i wymagania rynku, do ktdérych polskie zycie
gospodarcze nie przywykto.



Rola szybszego przyswajania wiedzy podczas proceséw, ktore
musimy przejs¢, aby osiggng¢ wyznaczone cele, jest znacznie
wieksza niz dotychczasowe wyzwania, zatem nie powinno dziwic,
ze, wbrew optymistycznym =zapowiedziom rzadu, 1instytucje
miedzynarodowe prognozuja powolny spadek tempa wzrostu
gospodarczego Polski. Nowemu wyzwaniu nie mozna podotal bez
troski o wzrost umiejetnosci — zardéwno indywidualnych, jak i
przede wszystkim odnoszgcych sie do pracy zbiorowej,
organizacji i zarzadzania. Polska musi sie sta¢, méwiac
najbardziej generalnie, bardziej ,wielkopolska”, opierajac
swoje nadzieje na przysztos¢ na sportowej rywalizacji z
zachodnim rywalem. Rywalizacji na podstawie umiejetnosci
indywidualnych i wspétdziatania, wytrwatosci i rzetelnosci.

Waga zarzgdzania 1 organizacji tym bardziej jeszcze wzrasta, o
im wiekszej skali trudno$ci przedsiewzied méwimy. W przypadku
niepodejmowanych do tej pory inicjatyw, trudniejszych, lecz
generujgcych potencjalnie wyzszg wartos¢ dodang, potrzebne
umiejetnosci (od rzadkich kompetencji sektorowych, przez
zaawansowane finansowanie projektowe, po nadzér i koordynacje)
sg bardzo rzadkie i warto wrecz postawié¢ otwarcie kwestie
uzupeitniania brakéw zachodnimi specjalistami. Tym bardziej
martwi w niektdérych przypadkach polityka kadrowa rzadowego
zaplecza, gdzie i tak rzadkie, trudno dostepne krajowe
kompetencje, nie sg komasowane przez kluczowe podmioty
wyzwania SOR, jakimi sg spo6tki Skarbu Panstwa. Ich pozycja
rynkowa, zgromadzone zasoby finansowe, mozliwo$ci
oddziatywania sa bardzo duze i mogtyby odegrad¢ potencjalnie
pozytywng role w realizowaniu planu Morawieckiego 1 w biezacej
pracy.

0 kompromitacje tych wysitkdéw jest duzo tatwiej, gdyz wyzwania
sg jakosSciowo trudniejsze. Te wyzwania wigzag sie nie tylko z
programami rozwojowymi SOR (cho¢ te sg dobrym przyktadem), ale
rowniez z przyspieszajacym tempem rozwoju gospodarek i nowymi
modelami biznesowymi. Brak nalezytych staran o wzrost
kompetencji kadry w tej sytuacji, wymagajacej uwagi 1



wyobrazni, skonczy¢ sie moze spektakularnymi wydarzeniami, w
tym np. upadtoscig spotki Skarbu Panstwa, brakiem przejscia do
fazy wdrozenia projektu flagowego lub powazng porazka rynkowg
ktérego$ przedsiewziecia.

Nie znaczy to, ze niepowodzenie SOR zalezel bedzie wytgcznie
od polityki kadrowej. Juz na starcie poprzeczka postawiona
zostata przez Ministerstwo Rozwoju dos¢ wysoko. Mozliwe
ywpadki” w zarzagdzaniu bedg wiec w pewnej mierze spowodowane
wysokim poziomem trudnosci, lecz zta polityka kadrowa nada
temu dodatkowy wymiar — niszczgcy zaufanie do mozliwo$ci
pozytywnego wptywania przez panstwo na procesy gospodarcze.
Bez watpienia czes$¢ opiniotwdrcédw o nastawieniu sceptycznym
wobec obecnosci panstwa w gospodarce wykorzysta te okazje do
wieszczenia kleski ,projektu panstwowego”. Najwiekszym
przeciwnikiem Morawieckiego moga sie okaza¢ jego wtasni
,Sprzymierzency”.

Mozna jednak projekty, instytucje 1 inicjatywy wychodzace z
Ministerstwa Rozwoju potraktowa¢ jako istotne i przede
wszystkim potrzebne (¢wiczenie z zakresu koordynacji polityki
gospodarczej. Cwiczenie angazujace przez kilka lat zasoby i
instytucje. Warto podejs¢ do niego powaznie i zmobilizowad
wszystkie sity w celu dobrego wykonania projektowanych
przedsiewzie¢. Jednak SOR nie jest celem samym w sobie, a moze
stal sie waznym krokiem na drodze do zbudowania inteligentnego
systemu wsparcia rozwoju i konkurencyjnosci kraju. Potencjalne
nauki ptynace z realizacji planu Morawieckiego — tak sukceséw,
jak i porazek — sg nie do przecenienia i warto nie marnowad
tej okazji do nauki poprzez zanegowanie catego dorobku
obecnego rzadu w obszarze gospodarki.

Koncepcja bardziej zaawansowanej aktywnosci panstwa we
wsparciu rozwoju gospodarczego jest bowiem kierunkiem
nieuchronnym, jezeli chcemy nadrobi¢ dystans do krajow
zaawansowanych, ktore takich instrumentéw uzywaty badZ
uzywaja. Fakt, ze brakuje nam spotecznej dojrzatosci do
wytworzenia instytucji i organizacji moggcych w tatwy sposéb



sprosta¢ temu zadaniu, nie oznacza, ze nie powinnisdmy sie
starac.
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