Minister wykluczenia

9 lutego 2022
Wykluczenie transportowe jest tam, gdzie nie da sie dojechad

drogg ekspresowg Llub autostradg - uwaza Ministerstwo
Infrastruktury.
»Likwidujemy wykluczenie komunikacyjne” — powiedziat minister

infrastruktury Andrzej Adamczyk, otwierajgc jesienig 2021 r.
droge ekspresowg S19 na granicy Lubelszczyzny 1 Podkarpacia.
,Kazdy z Polakdéw mieszkajacy w kazdym regionie naszego kraju
ma prawo do tego, by korzysta¢ z komfortowych drdég
autostradowych, ekspresowych”.

Kolejny odcinek

Ministerstwo Infrastruktury coraz czesciej przedstawia budowe
drég ekspresowych i autostrad jako element walki z
wykluczeniem transportowym. Ostatnio zrobit to nawet
wiceminister Andrzej Bittel, ktéry w resorcie odpowiada za
kolej, a przy tym jest peitnomocnikiem rzgdu ds.
przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu. Otwierajgc w
grudniu 2021 r. droge ekspresowg w rejonie Mtawy, oznajmit:
,Udostepniamy kierowcom kolejny odcinek drogi S7 w
wojewbédztwie mazowieckim. To kolejny etap walki z wykluczeniem
komunikacyjnym”.

Opracowany w resorcie infrastruktury ,Rzadowy program budowy
drég krajowych do 2030 r.” jako wykluczone komunikacyjnie
definiuje te obszary kraju, do ktdérych nie da sie dotrze¢
autostrada lub drogg ekspresows.

Problem w tym, ze drogi szybkiego ruchu nie eliminuja
wykluczenia transportowego. Pokazato to badanie ,0Ocena
zagrozenia wykluczeniem spotecznym zwigzanym z transportem w
powiatach Wielkopolski”, zrealizowane w 2015 r. pod kierunkiem
dr. inz. Marcina Kicinskiego z Politechniki Poznanskiej. Jeden
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z najwiekszych odsetkdw gospodarstw domowych skarzacych sie na
problemy transportowe, wynoszacy az 59%, odnotowano w powiecie
nowotomyskim, chol przez jego Srodek biegnie autostrada A2 z
weztem Nowy Tomys$l. Autostrady i drogi ekspresowe
przyspieszajg tranzyt, ale tworza bariery dla mobilnosSci
lokalnej.

Rozcinanie

.Problemem lokalnym jest rozcinanie uktaddéw osadniczych przez
drogi ekspresowe budowane po $ladzie starych tras” — pisze
prof. Tomasz Komornicki w raporcie ,Polska sprawiedliwa
komunikacyjnie”, przywotujgc badania z gmin, przez ktore
poprowadzono drogi ekspresowe: ,5-10% respondentdw

deklarowato, ze czas dojazdu do takich miejsc jak szkota
podstawowa, osrodek zdrowia czy urzad gminy nie tylko nie
zmalat, ale nawet ulegt wydtuzeniu”.

Rozbudowa drogi krajowej w droge ekspresowg wigze sie ze
zmniejszeniem liczby miejsc, w ktdrych mozna wjechal¢ na gtdwnag
trase z drég lokalnych. Zgodnie z przepisami, wezty na drogach
ekspresowych poza miastami powinny by¢ lokalizowane nie
czesSciej niz co 5 km, zas na autostradach nie czeSciej niz co
15 km. 0dlegtosci te bywaja jednak duzo wieksze. Przyktadowo
na drodze S6 wezty Kotobrzeg Zachdéd i Kietpino dzieli 26 km.
Na trasie S3 dystans miedzy weztami Myslibérz i Gorzéw
Wielkopolski Pétnoc to 28 km — lezacy na tym odcinku
Nowogrodek Pomorski, cho¢ S3 biegnie skrajem tej wsi gminnej,
ma do najblizszego wjazdu na trase 9,5 km. Na autostradzie A4
nie ma weztow nawet w miejscach jej przeciecia z drogami
wojewddzkimi 987 Kolbuszowa — Sedziszéw Matopolski i 414 Opole
— Prudnik oraz droga krajowa 39 Brzeg — Strzelin.

Ekspresowe wykluczenie

Trasy szybkiego ruchu - choé¢by z uwagi na rzadkie
rozmieszczenie weztéw oraz mata liczbe przystankow budowanych



na drogach ekspresowych — w ograniczonym stopniu stuza
komunikacji autobusowej. Mimo to w programie budowy drég
Ministerstwo Infrastruktury zdecydowato sie na zaklinanie
rzeczywistosci: ,Poprawa czasu dojazdu do miejscowosSci, a
takze wysokiej jakosci infrastruktura przystankowa wptywa
bezposrednio na optacalnos¢ uruchomienia nowych 1linii
autobusowych”. Ostatecznie po etapie konsultacji resort
zapisat, ze budowa nowych dréog ,moze wptynaé¢ na decyzje o
uruchomieniu nowych linii autobusowych”.

W Matopolsce po otwarciu drogi S7 niemal wszystkie autobusy
relacji Krakéw — Zakopane przestaty stawa¢ w Chabdwce. Na
rozbudowanej Zakopiance nie powstat bowiem przystanek w tej
miejscowo$ci, a przewoZnicy uznali, ze nie optaca im sie
zjezdza¢ z drogi ekspresowej.

Mieszkancy Rabki-Zdroju obawiajg sie, ze — po oddaniu do
uzytku w potowie 2022 r. kolejnego odcinka drogi ekspresowej
S7 — oni beda nastepni. — ,Otwarcie nowej drogi, ktdora mia%a
nam utatwié¢ kontakt ze sSwiatem, moze doprowadzié¢ do
wykluczenia komunikacyjnego” — powiedziat portalowil
Podhale24.pl burmistrz Rabki-Zdroju Leszek Swider.

Wczes$niej problem odczuli mieszkancy gminy Lubien. PrzewozZnicy
dziatajgcy na trasie Krakéw — Zakopane, nie chcgc zbacza¢ z
S7, zrezygnowali z postojow na jej terenie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na wylocie drogi S5 z
Bydgoszczy autobusy podmiejskie kursujg biegngcymi wzdtuz
ekspresdowki jezdniami lokalnymi. Na terenie gminy Biate B%oto
autobusy zmierzajgce z Bydgoszczy jadg po jednej stronie drogi
S5, a wracajg po drugiej. Problem w tym, Zze przy czesci
przystankéw nie da sie przejs¢ przez droge ekspresowg. W
miejscowosciach, w ktérych Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad ,zapomniata” o zbudowaniu ktadek, niektorzy
mieszkancy mogg autobusem do Bydgoszczy tylko pojechad, a
niektérzy tylko z niej wréci¢ — w zaleznos$ci od tego, po
ktérej stronie drogi S5 mieszkaja.



Niebezpieczne drogi

To, ze trasy szybkiego ruchu zapewniajg uatrakcyjnienie
komunikacji autobusowej, nie jest jedynym mitem
rozpowszechnianym przez resort infrastruktury. Kolejny dotyczy
bezpieczenstwa. — ,Kazda oddana do uzytku droga ekspresowa to
wieksze bezpieczenstwo w ruchu drogowym” — oznajmit minister
Andrzej Adamczyk, wizytujgc w listopadzie 2021 r. budowe drogi
S7 ko*o Miechowa.

W grudniu 2021 r. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
ktora kieruje Adamczyk, opublikowata ,Narodowy program
bezpieczenstwa ruchu drogowego 2021-2030", alarmujacy, ze
~pPolskie drogi wcigz nalezg do najniebezpieczniejszych w
Europie”. Na podstawie danych za 2019 r. program informuje, ze
,Najwiekszy wskaznik ryzyka sSmierci w wypadku odnotowano na
drogach ekspresowych, gdzie wynidést on 53 ofiary
Smiertelne/1000 km”. Jak wskazuje dokument, drogi ekspresowe
cechujg sie rdéwniez najwyzszym wskazZznikiem ciezkos$ci wypadkéw
— ,wyniést on 18 ofiar $miertelnych/100 wypadkéw, co oznacza,
ze byt dwukrotnie wyzszy niz na drogach powiatowych i blisko
czterokrotnie wyzszy niz na drogach gminnych”.

Wsréd czynnikéw wptywajacych na niski poziom bezpieczenstwa na
polskich drogach program wymienia ,niewielki udziat podrézy
publicznymi Srodkami +transportu wzgledem transportu
indywidualnego”, dodajac, ze ,wptyw na ten stan ma takze
poziom i dostepno$¢ rozwigzan w zakresie komunikacji
zbiorowej, ktéra w ostatnich latach — szczegdlnie na terenach
pozamiejskich — znajduje sie w recesji”.

Imposybilizm Polskli resortowej

Na problemy z transportem publicznym na obszarach wiejskich
zwrécit uwage rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek w
pismie skierowanym w pazZzdzierniku 2021 r. do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi: ,Na podstawie liczby skarg



wptywajgcych do mojego biura nie moge stwierdzié, ze problem
wykluczenia komunikacyjnego zostat rozwigzany”. Wigcek dodat,
ze nalezy zagwarantowa¢ obstuge komunikacyjng, okreslajac jej
minimalne standardy.

Pytany o te kwestie rzecznik prasowy resortu infrastruktury
Szymon Huptys odpart: ,Ministerstwo Infrastruktury nie
komentuje wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi”.

Wypowiedz Huptysia to przejaw Polski resortowej, w ktorej
ministerstwa unikaja wspO6lnego rozwigzywania probleméw
wykraczajgcych poza kompetencje jednego resortu (zjawisko to
Mateusz Morawiecki w 2016 r. okreslit mianem ,gtéwnego hamulca
zmian w Polsce”).

Rzecznik praw obywatelskich w koncu doczekat sie stanowiska
Ministerstwa Infrastruktury. Wiceminister Rafat Weber,
wykazujgc sie imposybilizmem, osSwiadczyt: ,Wprowadzenie
jednolitych w catym kraju regulacji ustanawiajacych wymagane
potaczenia komunikacyjne nie znajduje obecnie uzasadnienia”.
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