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Represjonowanie produkcji i handlu narkotykami przynosi
doktadnie odwrotny skutek od zamierzonego — zacheca do
prowadzenia tego procederu, przynoszacC prowadzacym go coraz
wieksze zyski.

DYNAMIKA PRZESTEPSTW, WDRAZANIE PRAWA I EKONOMIA NARKOTYKOW

Wojna narkotykowa zostata przegrana, lecz walka toczy sie
dalej.[1] Mimo narastania $rodkéw, ktdérych celem jest redukcja
dostaw 1 zapotrzebowania na nielegalne narkotyki, ich
konsumpcja ma na catym sSwiecie tendencje wzrostowa. Przemyst
narkotykowy jest prawdopodobnie najwiekszym 1 najbardzie]
dochodowym sektorem miedzynarodowej rzeszy przestepczej.
Przewidywane zagrozenia wynikajgce z konsumpcji narkotykow i
zorganizowanej przestepczos$ci, dostarczajg w ostatnich latach
gtownych motywéw do tworzenia zasad prawa i organizowania
jednostek egzekwujgcych przestrzeganie prawa. Stad represje
dotyczgce narkotykdédw nabierajg coraz bardziej charakteru
miedzynarodowego.

Mnozg sie jednostronne, dwustronne i wielostronne formy
nacisku, interwencji i wspétpracy miedzy krajami, ktdrych
celem jest zduszenie wrecz puchngcej ekonomiki narkotykowej.
Rezym prohibicji jest w szybkim tempie poszerzany o sity
przymusu poszczegélnych panstw, ktdére interweniujg na
narodowych 1 miedzynarodowych rynkach 1 w ramach tych
interwencji narusza jg suwerenno$¢ poszczegdélnych jednostek,
spotecznosci i krajow.

Podobnie jak jednostka moze uzalezni¢ sie od narkotyku, tak
spotecznos$¢, w ktdédrej ona zyje, moze uzaleznié¢ sie od
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dochodéw, ktédrych Zrdédtem jest interes narkotykowy (0OGD,
Observatoire Géopolitique des Drogues, 1995:xiii). Twierdzenie
to wydaje sie by¢ réwniez prawdziwe w odniesieniu do agencji
powotanych do kontroli tego nielegalnego interesu.

Nie mozna wygra¢ wojny narkotykowej, przynajmniej nie moze jej
wygra¢ panstwo, dopoki istnieje zapotrzebowanie na nielegalne
narkotyki. Zamiast wutrzymywac¢ handel narkotykami i
zorganizowang przestepczos¢ pod kontrolg, ograniczenie dostaw
powoduje wzrost zyskéw nielegalnych przedsiebiorcéw i zmusza
ich do przejawiania inicjatyw majgcych na celu
profesjonalizacje swojej organizacji. Wywotany represjami
niedobdr sztucznie rozdmuchuje ceny towaru, co powoduje, ze
coraz wiecej ludzi przejawia zainteresowanie podjeciem ryzyka
zatozenia tego rodzaju interesu. Kiedy rzady wzmagajg wysitki
zmierzajgce do ograniczenia przemystu nielegalnych narkotykéw,
przedsiebiorcy reorganizujg sie, tak aby zmniejszy¢ do minimum
ryzyko wykrycia i oskarzenia.

Tak wiec ograniczenie dostaw zdaje sie by¢ wyjsciem
przypominajgcym Slepa uliczke, rezultaty sg nikte, z wyjatkiem
spowodowania niezamierzonych efektéw — wzmocnienia dostaw
nielegalnych narkotykdw oraz umocnienia organizacji sieci
dostawcow, czyli tego, co chciano ograniczy¢. Jest jednak
wiele innych funkcji policji i innych agencji rzadowych, ktdre
mogtyby uzasadniac¢ interwencyjng polityke i kontrole probleméw
zwigzanych z rozprowadzaniem i konsumpcjg narkotykéw. Problemy
te to sprawy zdrowotnosci i porzadku publicznego. W
ostatecznej konsekwencji polityka wukierunkowana na
ograniczanie musi, przynajmniej zgodnie z oficjalnymi jej
celami, by¢ osadzana na podstawie tego, jak mocno ogranicza
ona spozycie narkotykéw — poprzez ograniczenie dostepnosci
narkotykdéw, poprzez wzrost ich ceny lub wreszcie poprzez
odstraszajgce dziatanie prawa (UNDCP, 1997:237). Obraz ten
jest raczej posepny.

W trakcie ostatniego dziesieciolecia nastgpit potezny wzrost
produkcji narkotykdw. Produkcja opium i marihuany podwoi%a



sie, zas$ produkcja koki potroita (Perl, 1994:ix). Nowe,
syntetyczne narkotyki majg popyt w krajach catego Swiata.
Tematem, ktdéry jest jednak prawie nie dyskutowany na forum
miedzynarodowym, to wtasciwos¢ polityki antynarkotykowej,
natomiast bardzo szeroko omawia sie sprawy dotyczgce tego, ile
jeszcze sit i Srodkdéw nalezy doda¢ agencjom zajmujgcym sie
egzekucjg prawa, aby mogty one sttumi¢ handel narkotykami.
Rezym prohibicji rozcigga swoje macki w kierunku sektora
finansowego (pranie pieniedzy), nowych narkotykow,
przodujgcego przemystu chemicznego 1 rozbijania zorganizowanej
przestepczos$ci. Co wiecej, zaczyna on mie¢ charakter
ponadnarodowy.

W publicznych debatach prawa cztowieka i opcja sprzeciwiania
sie wojnom narkotykowym zaczyna dominowa¢ nad wiarg, ze
jedynie umocnienie wewnetrznych i1 miedzynarodowych legalnych
instrumentéw moze doprowadzi¢ do warunkdw koniecznych dla
demokratyzacji spoteczenistwa (Dorn, Jepsen i Savona, 1996:4)
Podczas gdy zwolennicy legalno$ci i ci, co optujag z
wzmocnieniem sit* porzgdkowych, rywalizujg miedzy sobg w
mediach i na arenie politycznej, dwa Swiaty, jeden skupiajgcy
specjalistéw od egzekucji prawa i drugi, przestepczy, coraz
bardziej umacniajg swojg wtadze nad spoteczenstwem. Oba
poszerzaja zakresy swojej dziatalnosci i kompetencji,
profesjonalizujgc i umiedzynaradawiajgc swoje operacje. Co
wiecej, zdajg sie znajdowaC uzasadnienie, wrecz wsparcie, w
istnieniu przeciwnika.

Aby poja¢ perwersje dynamiki ich rozwoju — koniunktury
przemystu narkotykowego i mnozacych sie sit* panstwowych
przeznaczonych do jego kontroli — nalezy znacznie wiecej uwagi
poswieci¢ politycznym i ekonomicznym interesom wigzacym obie
te strony — producentéow i handlarzy narkotykéw oraz sity
przeznaczone do 1ich ograniczania. Analogicznie nalezy
doktadnie przeanalizowa¢ splot interesdéw, symbioze i systemowe
interakcje ,gérnego Swiata” i ,podziemnego sSwiata”, ktdre maja
miejsce w miedzynarodowej polityce gospodarczej.



To, dlaczego ludzie produkujg, rozprowadzajg 1 konsumuja
narkotyki, jest bardzo skomplikowang sprawa. Pienigdze 1
wtadza (nedza i marginalizacja), ktéore sg z tym zwigzane, sg
gtéwnym powodem ich rozprowadzania i produkcji. Pozostatych
przyczyn rozkwitu gospodarki narkotykowej nalezy szukad
wewngtrz spoteczenstwa. Chodzi o strukture spoteczng, sposoéb
dochodzenia i utrzymywania sie w niej przy wtadzy, to, jak
przedstawia sie polityka ekonomiczna i jakie sg jej wyniki,
oraz na ile mocna jest tkanka kulturowa przeciwstawiajgca sie
wykorzystywaniu urzedéw panstwowych do celdw prywatnych
(Tullis, 1991:2). Aby zrozumie¢ polityczne opcje i wybor
jakiego$ kierunku polityki, musimy rozwazy¢ rdwniez te
czynniki.

Rzady stajg przed bardzo ztozonym procesem wyboru polityki,
kiedy majg do czynienia z tymi narkopochodnymi interesami oraz
réznorakimi i wzajemnie od siebie zaleznymi wymiarami problemu
narkotykowego. Danie sobie rady z tym problemem w ramach
wtasnego kraju, przy internacjonalizacji zaréwno problemu
narkotykowego, jak i sit przeznaczonych do walki z nim, jest
bardzo trudng sprawg. Bez wzgledu na szczeros¢ i dobre
intencje sit zajmujacych sie egzekucjg prawa oraz wysokos$¢
zarobkéw ich funkcjonariuszy, z cata pewno$cig nie uda sie im
ograniczy¢ przemystu narkotykowego.

To wtasnie tej spirali eskalacji dziatan ze strony obu
uczestnikéw walki o wtadze stojacych po przeciwnych stronach
barykady chce poswieci¢ ten artykut. Moje poszukiwania
zmierzajg do zrozumienia, skad bierze sie to niepowodzenie,
dlaczego ta polityka jest kontynuowana 1 jakie sg tego
konsekwencje. Tak wiec postaram sie przedstawic¢ uzasadnienia
eskalacji wojny narkotykowej i ukaza¢ jej dynamike jako
pochodng zmian strukturalnych w globalnej polityce
ekonomicznej. Patrze na wojne narkotykowa jako na sposéb, w
jaki panstwa prébuja dac¢ sobie rade z utrata swojego
autorytetu w globalizujgcym sie Swiecie. Skupie sie na
politycznych i ekonomicznych przestankach handlu narkotykami 1



jego kontroli oraz analizie obu kwitngcych gatezi, zardwno
przemystu narkotykowego, jak i ,przemystu” kontroli
przestepczosci, jako form rzutowania wtadzy i wprowadzania
spotecznej dyscypliny oraz jako mechanizméw prowadzgcych do
gromadzenia bogactw majgcych postuzy¢ do przejecia wtadzy i
déobr w ramach ,nowego porzadku swiata”. Moim gtdéwnym
argumentem jest to, ze b*edne zatozenia i instrumentalizacja
wojny narkotykowej, zardwno na wewngtrzkrajowym, jak i
miedzynarodowym poziomie, prowadzg do fiaska celow, jakie
stawia przed sobg polityka prohibicji, i stwarzajg nie
zamierzone i zamierzone konsekwencje, ktdére catkowicie
ttumaczg te eskalacje.

Za pomocg wstepnej teorii Miedzynarodowego Kompleksu
Narkotykowego — jak nazywam to zagadnienie — zamierzam
doprowadzi¢ do gtebszego zrozumienia wspdlnej dynamiki
rozszerzajgcego sie przemystu narkotykowego i rozszerzajacych
sie sit* represyjnych panstwa oraz przedstawié¢ szersze
spojrzenie na wytaniajgce sie 1 dotychczasowe
niebezpieczenstwa, ktérymi sg te sity dla procesu
demokratyzacji spoteczenstw. Koncepcja Miedzynarodowego
Kompleksu Narkotykowego zostata stworzona na podstawie
analogii do Kompleksu Wojskowo-Przemystowego (Military-
Industrial Complex; w skrdécie MIC), ktdéry byt szeroko
prezentowany jako wyjasnienie dtugiego okresu trwania zimnej
wojny, spirali wyscigu zbrojen, wutrzymywania sie
ideologicznych antagonizméw, ,zboczonych” priorytetow
budzetowych panstwowych i interwencjonistycznej polityki
zagranicznej wielkich mocarstw (Rosen, 1973:1).

Teoria Kompleksu Wojskowo-Przemystowego (MIC) jest bardzo
uzyteczna do zrozumienia dynamiki lezgcej u podstaw tych
spotecznych wydarzen 1 tendencji, ze szczegdolnym
uwzglednieniem zalezno$ci miedzy wojsko wym establishmentem i
przemystem zbrojeniowym, ktdére wspdlnie opanowaty spotecznag
strukture pewnych krajéw i uformowaty na tyle potezna grupe
interesow, aby doprowadzic¢ do takich skutkéw. Poza analizg



tego rodzaju symbiotycznych zalezno$ci miedzy réznymi
uczestnikami gry o wspélnych i nawzajem sie zazebiajacych
interesach (to znaczy szczegdlnych grup interesu poszukujgcych
szczegOlnego zainteresowania ze strony rzadu) teoria MIC
zeSrodkowuje réwniez swojg uwage na czynnikach systemowych,
ktére prowadzity do wzrostu zardéwno armii, jak i przemystu
zbrojeniowego. Czynniki, ktdére ona poda je, istnieja zardéwno
wewngtrz poszczegolnych spoteczenstw, jak i na poziomie
miedzynarodowym.

Na obszarze wewngtrzkrajowym, nawet tam, gdzie nie byto
struktur powodujgcych mieszanie interesdw grup biznesu i
sektora wojskowego 1 gdzie cele MIC byty osiggane przez
niezliczone i, w zasadzie, nie zwigzane ze sobg decyzje,
skutki decyzji podjetych w pogoni za przewidywanym wtasnym
interesem, przyczynity sie do do rozwoju obu sektordéw. Na
arenie miedzynarodowej terrorysci z MIC przewidywali inaczej,
chodzito o to, aby firmy mieszczgce sie w obrebie danego kraju
— kompleksy wojskowo-przemystowe — popieraty sie nawzajem,
jako ze osiggniecia jednej strony w zimnej wojnie prowadzity
drugg strone na coraz wyzszy poziom.

W podobny sposdob postaram sie uzasadni¢ w tym artykule
eskalacje wojny narkotykowej, skupiajgc uwage na
symbiotycznych 1 systemowych wspétzaleznosSciach miedzy
przemystem narkotykowym i wysitkami panstwa zmierzajgcymi do
jego kontroli, i opracowa¢ na tej podstawie teorie
Miedzynarodowego Kompleksu Narkotykowego. Teoria ta powinna
poméc wyjasni¢ trwanie, a takze eskalacje wojny narkotykowej,
wyttumaczy¢, skad sie wzieta dominujgca rola narkotykéw w
polityce wewnetrznej i miedzynarodowej wielu panstw, oraz
dostarczy¢ gtebszego uzasadnienia dynamiki rozwoju przemystu
narkotykowego 1 si* powotanych do jego kontroli 1
ograniczania.

Odchodze od twierdzenia, ze zogniskowanie sie na politycznych
i ekonomicznych aspektach przemystu narkotykowego 1
kontrolujgcych go sit* moze dostarczy¢ bardziej gruntownego



uzasadnienia dynamiki ich wspolnego rozwoju. Umieszczam
przemyst narkotykowy i sity egzekucji prawa w kontekscie
zaréwno spoteczenstwa, jak i miedzynarodowej polityki
ekonomicznej, w ktdérych sie one uksztattowaty, i staram sie
wyodrebni¢ ich wzajemne zwigzki i dynamike. W celu uzyskania
tego, co wynika z ich zwigzkéw, postaram sie skupié¢ na ich
dystrybucyjnych konsekwencjach w ramach spoteczenstwa i miedzy
spoteczenstwami, okreslajac ich zamierzone i nie zamierzone
konsekwencje w Kkategoriach rozktadu wtadzy, bogactw 1
bezpieczenstwa, zardéwno w aspekcie wewnetrznym, jak i
zewnetrznym.

Ponizej podaje trzy Scisle ze sobg zwigzane zagadnienia, przy
pomocy ktdérych zamierzam naswietlic¢ splatajgce sie dynamiki
rozwoju przemystu narkotykowego oraz sit egzekucji prawa 1
dostarczy¢ w ten sposdb cegietek do budowy pojecia
Miedzynarodowego Kompleksu Narkotykowego:

1. Globalny przemyst narkotykowy, w ramach ktdorego skupiam sie
na miedzynarodowym podziale pracy w biznesie narkotykowym i na
tym, w jaki sposdb prawa poszczegélnych panstw i kontrola
praktyk narkotykowych moze rzutowa¢ na struktury organizacyjne
przemystu i podziat zyskow.

2. Ekonomia polityczna sektora egzekucji prawa, w ramach
ktdrej skupiam sie na wymianie miedzy organami Scigania i
szerszymi celami politycznymi panistw na arenie wewnetrznej i
miedzynarodowej oraz na mechanizmach, przy pomocy ktdrych
splatajgce sie dynamiki sit przestepczych i sit zajmujacych
sie ich $Sciganiem wptywaja na rozkt*ad wtadzy, bogactw i
bezpieczenstwa wewnatrz spoteczenstw i miedzy nimi.

3. Miedzynarodowy Kompleks Narkotykowy, w ramach ktdrego
staram sie oceni¢ dynamiki wzajemnych oddziatywan miedzy
przemystem narkotykowym i dziat*aniami organdéw Scigania i
udowodni¢, ze sity napedowe wojny narkotykowej sg identyczne
jak wystepujgce podczas Zimnej Wojny spiskowe 1 systemowe
mechanizmy, ktdédrych konsekwencje sa roéwnie niebezpieczne,



jesli chodzi o stosunki miedzy panstwami, jak i zbiorowiskami
ludzkimi.

Poniewaz interesujg mnie gt*6wnie miedzynarodowe wymiary
wzajemnego oddziatywania miedzy przemysitem narkotykowym i
aparatem egzekucji prawa, w dalszej czesSci tego artykutu
postaram sie wyjasni¢ dominujace zmiany, jakie zaszty w
miedzynarodowej ekonomii politycznej, ktére postrzegam jako
tto warunkujgce zrozumienie wzajemnej eskalacji dynamik tych
dwoch sit.

PRZESTEPCZOSC I EGZEKUCJA PRAWA W RAMACH NOWEGO PORZADKU
SWIATA

Umiedzynarodowienie zardéwno przestepczosci, jak i aparatu
egzekucji prawa, a co za tym idzie ich wzajemnej dynamiki,
jest scisle zwigzane ze zmianami w systemie Swiatowym, ktéry
dokonat sie za sprawag zakorficzenia Zimnej Wojny, globalizacji,
integracji regionalnej i neoliberalnych reform. Transformacje,
ktéorych przyczyng byty wyzej wymienione reformy i procesy, sag
roznorakie. Stworzyty one nowe wzorce hierarchii i dominacji w
systemie miedzynarodowym i zmienity role panidstwa w tym
systemie. Napotkalismy nowe formy suwerenno$ci (ekonomiczna,
wielostronng, wielonarodowg etc.) oraz zmiany w zaleznosciach
miedzy systemami ekonomicznym i politycznym (odejs$cie od
regulacji, korupcja). Te zmiany w Swiatowym systemie
politycznym 1 ekonomicznym przyczynity sie rdéwniez do
zmniejszenia rozdziatu pomiedzy polityka wewnetrznego 1
miedzynarodowego podziatu pracy, kreujgc zarzadzanie ogdlng
ekonomika (Cherny, 1995; Rosenau, 1992). Wraz z tymi zmianami
podstawy akumulacji wtadzy i bogactwa oraz uzycie tych Srodkéw
do ich ochrony przyjmujg bezprecedensowy ksztatt. Ma to
rowniez zastosowanie do sit, ktdre starajg sie doprowadzi¢ do
redystrybucji tych politycznych i ekonomicznych Srodkéw.

Tak wiec globalizacja prowadzi do znacznie bardziej
rozcztonkowanej konkurencji w pogoni za wtadzg 1 bogactwem, w
ramach ktdérej niepanstwowi gracze cieszg sie rosngcym



znaczeniem. W tym kontekScie ma miejsce umiedzynarodowienie
przestepczos$ci i organdow jej scigania. W tym samym tez
kontek$cie ksztattujg sie wzajemne oddziatywania tych dwdch
sit. W identycznym kontekscie wptywajg one na miedzynarodowa
ekonomie polityczng i tym samym na podziat wtadzy, bogactw 1
bezpieczenstwo w ramach miedzynarodowego systemu.

Globalizacja, okreslana jako ,intensyfikacja ekonomicznych,
politycznych, spotecznych i kulturalnych stosunkéw
ponadgranicznych”, zostata w znacznej mierze umozliwiona
dzieki osiggnieciom technologicznym i jest jeszcze bardziej
podtrzymywana poprzez ekonomiczne i polityczne decyzje
zmierzajgce do zniesienia ograniczed w miedzynarodowe]j
wymianie. Wraz z czeSciowg liberalizacjg S$Swiatowych rynkoéw
globalizacja oferuje rosngce mozliwosci nie skrepowanego
przeptywu kapitatu, débr, ludzi i informacji, jak sSwiat dtugi
i szeroki. Towarzyszgcy temu wzrost znaczenia sit rynkowych
oraz wptyw neoliberalnych reform ostabity mozliwosci
poszczegdlnych panstw bagdZz ich che¢ do regulacji i kontroli
tych przeptywéw. Wraz ze zburzeniem Berlinskiego Muru
globalizacja, mimo iz niejednorodna, zyskuje prawdziwie
globalny wymiar.

Paradoksalnie wraz z postepujgcg integracja spotecznosci
catego swiata zmiany te zrodzity sity dezintegracyjne, ktore w
potaczeniu z nowymi mozliwosciami technologicznymi oferuja nie
majgce precedensu mozliwo$ci rozwoju ponadnarodowych
przedsiewzie¢ o charakterze kryminalnym. Polityczny zamet i
ubd6stwo, ktdére przyszty wraz z tymi zmianami w miedzynarodowej
ekonomii politycznej, stwarzajg grunt do rozwoju przemystu
narkotykowego, jako ze rosngca liczba ludzi usituje znaleZzé¢ w
nich ztagodzenie ekonomicznego cierpienia i/lub ujscie swoich
nacjonalistycznych nastrojéw w walce prowadzonej poprzez
przedsiewziecia o charakterze kryminalnym (na przyktad
Kurdystan, Czeczenia, Kosowo).

Globalizacja umozliwia réwniez ekspansje nielegalnych sieci i
transakcji na catym sSwiecie. Diaspory migracyjne *gcza biedne



kraje produkujgce narkotyki z rynkami konsumentéw w krajach o
duzo wiekszej sile nabywczej. Procedury finansowe utatwiaja
ukrycie poczynan o charakterze przestepczym, za$ rosnaca
wymiana towarowa zwieksza mozliwo$ci przemytu i oszustw.

Podobnie do ponadnarodowych koncernéw przedsiebiorcy o
charakterze przestepczym dziatajacy w bardziej zorganizowane]
formie rozszerzajg swoje miedzynarodowe operacje do takiego
stopnia, ze ich znaczenie w spotecznosci Swiata i Swiatowej
ekonomii przekracza znacznie rzadéw (Strange, 1996:110).
Rodziny mafijne, takie jak wtoska N’Drangheta, Camorra i Cosa
Nostra, amerykanska Cosa Nostra, kolumbijskie kartele
narkotykowe, chinskie Triady, japoriska Yakuza i ostatnio
liczne organizacje o charakterze mniej lub bardziej narodowym
z krajow bytego Bloku Wschodniego, to tylko najbardziej znane
przyktady przestepczych sieci oplatajgcych swoimi mackami caty
Swiat. Jesli chodzi o ich wzajemne stosunki, to albo
konkurujg, albo wspéipracujg ze sobg. Narkotyki stanowig
zazwyczaj, ale nie zawsze, ich najbardziej dochodowy towar.
Czesto angazujag sie one w inne, zaréwno nielegalne, jak i
legalne, operacje (handel bronig, prostytucja, wymuszenia
itp.) 1 nieraz zdarza sie, ze ich jawne dochody znacznie
przekraczajg nielegalne. Dziatalnos$¢ ta nie tylko dostarcza im
szybkiego dochodu, ale wumozliwia roéwniez wywieranie
politycznego nacisku.

Srodki te pomagajg niektdérym przedsiebiorcom narkotykowym
tworzy¢ struktury sitowe umozliwiajace im ochrone wtasnych
intereséw i przeciwstawianie sie wtadzom panstwowym w pewnych
dziedzinach, a nawet w penetracje elit wtadzy. Tego rodzaju
dziatania mogg ostatecznie zagrozi¢ innym sektorom zycia
spotecznego i samym spoteczenstwom, zwtaszcza gdy zasady prawa
i formalne regulacje miedzy krajami, rynkami i spoteczenstwami
umozliwiajg zawieranie nieformalnych uktadéw, Kkorupcje,
przemoc 1 zastraszanie.

Tego rodzaju konsekwencje mogg jednak raczej wynika¢ z faktu
nielegalnos$ci ich dziatalnosci niz z tego, ze ich organizacje



majg charakter przestepczy. Wiekszym zagrozeniem dla wtadzy
panstwowej od sity wptywu, jaka moze uzyska¢ zorganizowana
przestepczos$¢, jest jej nietykalnosé, ktdédra bierze sie z
umiedzynarodowienia jej dziatalnosci. Twierdze, ze tam, gdzie
sieci przedsiebiorstw narkotykowych nie mogg wtaczyé¢ sie w
lokalne lub panstwowe polityczne i ekonomiczne struktury, ich
wptyw na spoteczenstwo ma charakter znacznie bardziej
zdeterminowany, co jeszcze bardziej moze pogorszy¢ state
uciekanie sie panstwa do kryminalizacji ich poczynan i
stosowanie Srodkdow represyjnych zmierzajgcych do uzyskania
kontroli i ograniczania ich dziat*alnos$ci. Ta sytuacja pro
wadzi do wzrostu znaczenia pewnych przestepczych dziatan oraz
panstwowej sity przymusu (policji, wojska, urzeddéw celnych,
aparatu fiskalnego i sit specjalnych).

0d zakonczenia Zimnej Wojny ,dywidenda pokoju” w znacznym
stopniu przeszta na rzecz panstwowych sit przymusu i
skierowana na nowe zadania. W wielu krajach znalazto to swdj
wyraz w zwiekszeniu wydatkow na Srodki przymusu wewnetrznego,
za$ wzrost wydatkéw na obrone jest motywowany konieczno$cig
zapobiegania nowym, zewnetrznym zagrozeniom. W ramach tego
procesu swoje rozmiary, Srodki i kompetencje najbardziej
zwiekszyta policja. W wielu krajach do walki z narkotykami
wtgczono rowniez wojsko. Stany Zjednoczone w latach
osiemdziesigtych i dziewieddziesigtych sukcesywnie wprowadzaty
poprawki do ustawy Posse Comitatus Act zakazujacej od roku
1878 wtgczania wojska do dziatan wewnatrz kraju, ktére
pozwalajg obecnie na angazowanie go w walke z handlem
narkotykami, zaréwno w kraju, jak i za granica (Bagley,
1992:130, Drug War facts). Takze marynarki wojenne Holandii,
Wielkiej Brytanii i Francji patroluja rejon Karaibdéw, aby
przeciwdziata¢ przemytowi narkotykow.

Tak wiec globalizacja 1 liberalizacja idg reka w reke z nowymi
Ssrodkami regulacji i kontroli rynkdéw, instytucji i
spoteczenstw, zwtaszcza tymi, ktdére sa ukierunkowane na
nielegalne narkotyki, migracje i w mniejszym stopniu na



nielegalny przeptyw kapitatu (Andreas, 1995). Pewne mechanizmy
tej kontroli pozostajg w rekach agencji rzgdowych. Istnieje
jednak tendencja do wydzielenia cze$ci odpowiedzialnosci i
przesuniecia jej na inne poziomy politycznej wtadzy, jak
rowniez w rece instytucji o charakterze prywatnym (Johnston,
1992). Najbardziej uderzajace jest przejscie ze stosowania
prawa administracyjnego na rzecz prawa karnego do utrzymania
porzagdku spotecznego i zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w
pojeciu ogolnym. Troska o wewnetrzne i zewnetrzne
bezpieczenstwo rdéwniez staje sie coraz bardziej nieokreslona,
podobnie ma sie sprawa z zadaniami rzadowych agencji przymusu
odpowiedzialnych za ochrone niezalezno$ci panstwa.

Zagrozenie panstwowej niezaleznoSci bedace konsekwencja
globalizacji doprowadzito rzady wielu krajow do wniosku, ze
tradycyjny system organizacji policji kryminalnej — system
indywidualnych panstw — nie jest juz zdolny do stawienia czo%a
nowym zagrozeniom ze strony miedzynarodowej przestepczosci
(Anderson i inni, 1995:40). Powiekszanie i umiedzynaradawianie
sit panstwowych, naciski polityczne i wtrgcanie sie panstw w
sprawy wewnetrzne innych krajow, jak rowniez rosngca liczba
wieznidéw skazanych za przestepstwa narkotykowe, doprowadzity
do tego, ze wielu ludzi postrzega aparat egzekucji prawa jako
zagrozenie spotecznych wolnosci.

Sposrdd ponad miliona (obecnie juz dwdch miliondéw — przyp.
red.) wieznidw odsiadujgcych kary w wiezieniach Stanéw
Zjednoczonych — 59,9 procenta to przypadkowe, nie majgce nic
wspélnego z przemoca, ofiary oskarzen zwigzanych z narkotykami
(Akida, 1997:607). W Stanach Zjednoczonych na kazdych 100000
mieszkancéw 641 odsiaduje kare w wiezieniu, w Holandii liczba
ta wynosi ,tylko” 65 (Belenko, 1998).[2]

»Amerykanizacja” wojny narkotykowej ma rodwniez miejsce w
Europie i innych krajach. Miedzynarodowe konwencje, umowy O
wzajemnej pomocy 1 mechanizmy instytucjonalne stanowig w
potgczeniu z szybko rosngcg liczbg nieformalnych sieci miedzy
agencjami policyjnymi, ktorych celem jest intensyfikacja



nacisku na zmore narkotykowg, podstawe trzech filardéw procesu
integracyjnego Europy (Sheptycki, 1996).

Wazne zmiany w miedzynarodowych systemach, politycznym i
gospodarczym, ktore ulegty znacznemu przyspieszeniu w ostatnim
dziesiecioleciu 1lub dwéch wudostepnity bezprecedensowe
mozliwo$ci legalnego i nielegalnego handlu i redystrybucji
wtadzy i bogactw. Zmiany te zachecajg panstwa lub przynajmniej
elity bedgce u wtadzy do szukania nowych sposobdw akumulacji
tych sSrodkdéw, kontroli spoteczenstwa i wypracowania sposobu
porozumienia z zewnetrznym sSwiatem. Wydaje sie, ze
liberalizacja praw rzadzgcych pewnymi rodzajami dziatalnos$ci
idzie w parze z kryminalizacja innych. Wojna narkotykowa staje
sie jednym z gtéwnych legalnych obszardw, na ktdérym panstwa
moga szukad¢ wzmocnienia swojej zdolnosci do interwencji tak w
wewnetrznych, jak i miedzynarodowych aspektach.

W kolejnych czesciach artykutu postaram sie wyjasni¢, w jaki
sposob polityczne i ekonomiczne interesy i wspodtzaleznos$ci
miedzy nielegalnym przemystem narkotykowym i dzia*alnosScig
panstwowego aparatu zajmujgcego sie jego kontrola ksztattujg
dynamike i rezultaty wojny narkotykowej.

PRZEMYSt NARKOTYKOWY

Nielegalny handel narkotykami jest w zasadzie przedsiewzieciem
0 charakterze miedzynarodowym. Przemyst narkotykowy sktada sie
z kilku etapéw: hodowla, oczyszczanie, transport, dystrybucja,
pranie pieniedzy 1 inwestowanie. Na kazdym etapie tego
narkotykowego %*ancucha, od produkcji do dystrybucji, osiggane
sg zyski, ktdre ulegajg konsumpcji lub sa inwestowane, przy
czym czesto wymagajg one swego rodzaju prania, aby ukry¢ ich
nielegalne pochodzenie.

Poczynajgc od pol marihuany, koki i maku, poprzez laboratoria
czyszczace 1 dalej az do konsumenta narkotyk przechodzi przez
wiele réznych drég i etapdéw dystrybucji. Przekracza wiele
granic, formalnych i nieformalnych, i staje przed rdéznymi



wersjami jurysdykcji. Bardziej wyrafinowane techniki prania w
spos6b roéwnorzedny stosujg rozbudowang sie¢ miedzynarodowych
instytucji finansowych, firm o charakterze handlowym 1
inwestycyjnym, aby ukry¢ i zainwestowad zyski z narkotykow.
R6zne etapy narkotykowego tancucha oraz ich *aczenie ze soba
wymagajg udziatu, a czasami zorganizowania ogromnej liczby
ludzi koniecznych do wtasciwego wykonania wszystkich procedur,
w tym ochrony przed konkurencjg oraz interwencja
przedstawicieli prawa.

Ponadnarodowy wymiar przemystu narkotykowego jest wiec jedynie
funkcjg odlegtosci miedzy g*6éwnym producentem a rejonami
konsumpcji. Zawiera on w sobie réwniez powigzania, ktére sa
tworzone poprzez sieci i organizacje w rdéznych miejscach
stacjonowania, przy pomocy ktdérych realizowane s3 czasami
operacje o charakterze ponadpanstwowym. ROznice w
prawodawstwie poszczegdélnych krajow oraz w mozliwoSciach
egzekwowania prawa przez organy S$cigania tych krajow
ksztattujg mozliwo$ci unikniecia przez narkotykowych
przedsiebiorcéw ryzyka przechwycenia i oskarzenia oraz
utrzymywania interesu w stanie rozkwitu.

R6znorodnos¢ praw, systemédw kontroli i kryminalizacji na catym
Swiecie oraz nieréwnos$ci w mozliwoSciach i determinacji
kontroli dotyczgcej narkotykéw, z jakimi mamy do czynienia w
réznych krajach, umozliwiaja gt6wnym handlarzom narkotykodw
wycigganie korzys$ci ze stabych punktéw tej mozaiki (Van der
Vaeren, 1995:350).

Mozna jednak odwrdci¢ sposdOb rozumowania, co oznaczatoby, ze
panstwowe interesy polityczne i/lub ekonomiczne wymagaja
utworzenia tych ,stabych punktéw” 1lub nisz ochronnych, w
ktéorych jeden lub wiecej etapdédw narkotykowej trajektorii moze
czu¢ sie zupeinie bezpiecznie (kawiarnie, tajemnica bankowa,
samoregulujgce sie rynki papierdéw wartosciowych etc.).[3]

Cechy te ttumaczg istnienie bardzo dynamicznego podziatu pracy
w przemy$le narkotykowym. Osrodki produkcyjne ,naturalnych”



narkotykéw (marihuana, koka, opium i jego pochodne) znajduja
sie gtdownie w tak zwanym Ztotym Trdéjkacie Potudniowo-
Wschodniej Azji, Ztotym Pdétksiezycu Zachodniej Azji,
niektérych krajach Srodkowego Wschodu i Magrebu (kraje rejonu
Pétnocnej Afryki graniczgce z Morzem Srédziemnym) oraz w
krajach Ameryki tacinskiej. Regiony te rywalizujg ze sobg przy
jednoczesnym wytanianiu sie rejonéw produkcyjnych w krajach
bytego Bloku Wschodniego oraz producentach z siedzibg w
krajach Zachodu, gdzie sa produkowane gtdownie sztuczne
narkotyki (ekstaza, amfetamina). Do listy tej mozna dodad
wiele innych krajéw, w ktorych przedsiebiorcy narkotykowi
starajg sie zaja¢ nisze istniejgcg w wewnetrznym i
miedzynarodowym handlu narkotykami. Niektdére z nich spetniaja
wazng role tranzytowa dla narkotykéw udajgcych sie na
najbardziej lukratywne rynki konsumenckie w Stanach
Zjednoczonych i Europie. Inne z nich znajdujg zyskowng role w
praniu 1 1inwestowaniu pieniedzy narkotykowych dzieki
»liberalnym” zasadom bankowosci (tajemnica, konfidencjonalnos$¢
i narzedzia umozliwiajgce inwestowanie pieniedzy). Mamy wiec
do czynienia z bardzo niejednorodng konkurencjg, w ramach
ktdrej rézne narkotyki, rézni przedsiebiorcy narkotykowi,
grupy rozprowadzajgce i rdézne systemy prawne konkuruja w
przechwytywaniu zyskow na wielu, jesli nie na wszystkich,
etapach narkotykowej trajektorii.

Wedtug najnowszych szacunkéw UNDCP (United Nations Drug
Control Program — Program Kontroli Narkotykéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych) nielegalny przemyst narkotykowy stanowi
w skali globalnej oko*o 8 procent handlu miedzynarodowego
(UNDCP, 1997).

Jego roczny obrdét szacowany na 400 miliardéw dolaréw stanowi
tylko cze$¢ dochoddw pochodzgcych z nielegalnych dziatan
prowadzonych na catym Swiecie, ktore wynoszg, jak ocenia ONZ,
1 bilion (tysigc miliardow) dolardéw. Skad sie wziety te
liczby? Przypominajg one dos¢ popularne kiedy$ wyliczenia,
takie jak chociazby te, ktore mowity, ze %aczna 1ilos¢



wyprodukowanych zyletek wystarczytaby do pokrycia powierzchni
catej Ziemi. Istotniejsza od tych 1liczb jest dystrybucja
dochodéw i ich ogélny wpityw na sytuacje spotecznj.

Przemyst narkotykowy stanowi kregostup gospodarki wielu krajoéw
oraz regiondéw, dajagc mozliwos$¢ bezposSredniego i posSredniego
uzyskania dochodu oraz tworzac miejsca pracy dla miliondw
ludzi na catym Swiecie. Ludzie ci zaspakajaja potrzeby innych
ludzi. Kraje takie jak Boliwia, Maroko, Meksyk i Afganistan
czerpig korzysci z tego przemystu, osiggajgc dochody
porownywalne z dochodami pochodzgcymi z ich oficjalnego
eksportu. Maroko zarabia na hodowli i eksporcie konopi i
haszyszu okot*o 7,75 miliarda dolardw, czyli 20 procent swojego
produktu globalnego (Quazzani, 1996:122), zaspokajajac lwia
czes¢ zapotrzebowania Europy na te produkty. Obroty
meksykanskiego przemystu narkotykowego, bazujgcego gtdéwnie na
hodowanej w tym kraju marihuanie i pochodnych maku oraz
tranzycie kolumbijskiej kokainy do Standéw Zjednoczonych,
ocenia sie na ponad 20 miliardow dolardw. Rozwazajgc wptyw tej
nielegalnej dziatalnosci na dochdéd kraju i poziom
zatrudnienia, nalezy bra¢ pod uwage jego rzeczywiste
oddziatywanie na catos¢ gospodarki, dystrybucje pochodzacego z
niej dochodu oraz koszty spoteczne w aspekcie zdrowotnosci,
bezpieczenstwa, politycznej przejrzystosci etc.[4]

Tego rodzaju sumaryczne dane odnoszgce sie do krajow
rozwijajgcych sie — bardzo szacunkowe i obrazujgce poziom
profitéw, jakie mozna czerpad z przestepczej dziatalnosSci —
bledng w obliczu danych odnoszgcych sie do wydatkéw
konsumentéw na nielegalne narkotyki, i to tylko w samych
Stanach Zjednoczonych. Przewyzszaja one %*gczng wartos¢
produktu krajowego brutto 88 krajow rozwijajgcych sie (wedtug
Tullisa, 1995:80, a wedtug Akidy, 1997 — 80 krajéw). To
oznacza, ze wiekszo$¢ dochodu uzyskiwanego =z handlu
narkotykami nigdy nie opuszcza gtdéwnych krajéw-konsumentow,
jako ze to one oferujga najbardziej lukratywne sposoby
inwestowania zarobionych w ten sposdéb pieniedzy.



Aby uzyskac¢ polityczng i ekonomiczng site zdolng do wywierania
wptywu na przemyst narkotykowy i wypracowal strategie, ktorag
panstwo mogtoby przyjgc¢, aby méc kontrolowad rynek narkotykéw,
nalezy wiedzieé¢, w jaki sposOb te przestepcze rynki sa
zorganizowane, w jaki sposéb narkotykowi przedsiebiorcy radza
sobie z prawodawstwem i polityczng ekonomig swoich krajéw oraz
jaki jest zakres dziatalnosci zaangazowanych w te gre graczy.

Organizacja narkotykowego tancucha obejmuje powigzania rdznych
etapow przemystu narkotykowego. Mimo wzniostej retoryki
policji wiedza na temat zakresu jej pionowych i poziomych
powigzan nie pozwala na wysnucie odpowiednich wnioskéw. Czy
mamy do czynienia z zorganizowang czy z dezorganizowang
przestepczo$cig?[5]

Tego rodzaju cechy organizacyjne w duzym stopniu okres$lajg
sposOb dystrybucji i akumulacji débr pochodzacych z tego
przemystu. Poniewaz 1lwia czes¢ dochoddéw, na przyktad z
kokainy, powstaje w amerykanskich miastach, dla kolumbijskich
handlarzy jest wazne, aby méc kontrolowac¢ te kopalnie ztota,
czyli goérny poziom narkotykowego %tancucha, jakim sg zyski z
detalicznej sprzedazy narkotykdéw, a nie tylko zadowalad sie
dochodami z hurtowej sprzedazy, ktore uzyskujg prowadzac
handel poprzez Kolumbie, Meksyk lub Stany Zjednoczone. Zysk ze
sprzedazy hurtowej moze by¢ stosunkowo duzy, lecz jest on
niczym w porédwnaniu z zyskami osigganymi na koncu %*ancucha.[6]

Jest oczywiste, ze sity porzadkowe moga odegrac¢ pewng role w
zaktéceniu produkcji i dystrybucji narkotykéw, a tym samym
doprowadzi¢ do waznych zmian w dystrybucji dochoddw
pochodzacych z ich sprzedazy. Skutkiem tych dziat*an moze by¢
nie tylko wykluczanie poszczegélnych jednostek i tworzenie luk
na rynku gotowych na wchtoniecie nowych kandydatéw (ktdrymi
mogg by¢ indywidualni przedsiebiorcy, instytucje lub cate
regiony), ale takze wzrost kosztu utrzymania poszczegdlnych
ogniw w narkotykowym %ancuchu. [7]

Represje w stosunku do narkotykéw windujg w gore ceny i



przyczynig sie w ten sposéb do niesamowitego wzrostu zyskodw
uzyskiwanych z ich sprzedazy oraz z ustug zwigzanych z
przemystem narkotykowym. Przedsiebiorcy z branzy narkotykowej,
na przyktad plantatorzy maku z Pakistanu, spotki transportowe
z Turcji lub firmy piorgce pienigdze w Holandii, muszg broni¢
sie przed oskarzeniami kierowanymi pod ich adresem przez
stuzby policyjne 1 zagrozeniami ze strony rywali. Wraz ze
wzrostem represji rosng koszty zdecentralizowanej produkcji,
tapé wek dla dygnitarzy, wynajmu ochroniarzy, organizowania
dobrze zakamuflowanych Srodkéw transportu i przekonywania
bankéw do podejmowania ryzyka.

Tak wiec, represje w stosunku do handlu narkotykami nie tylko
przyczyniajg sie do wzrostu produkcji narkotykéw, ale wywotuja
rowniez zmiany w redystrybucji uzyskiwanych z niego dochoddw.

Przyjmujac jako punkt wyjsSciowy rywalizacje w biznesie
narkotykowym oraz wptyw interwencji panstwa na podziat pracy w
tej branzy obecnie skupie sie na mechanizmach, poprzez ktére
wzajemne wptywy miedzy panstwowg dziatalnosScig antynarkotykowg
i przemystem narkotykowym stajg sie czescig ogélnych trenddw,
zaréwno na wewnetrznej, jak i miedzynarodowej arenie, ktdérych
celem jest redystrybucja wtadzy, bogactw i bezpieczenstwa.
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PRZYPISY

[1] Dziekujg Yasemin Sosyal, Marnixowi Croesowi, Gianfranco
Poggiemu i Annie Wegner za zapoznanie sie i uwagi wniesione do
wczesniejszej wersji tego artykutu. Dziekuje réwniez Peterowi
Andreasowi, z ktdérym dziele, jak sgdze, podejscie i niepokoje
dotyczgce dynamiki i konsekwencji wojny narkotykowej.

[2] W latach 1980-1996 liczba wieznidw w USA ulegta prawie


http://nexus.media.pl

potrojeniu z 501886 do 1700661 (Belenko, 1998:53). Co
piec¢dziesigty Amerykanin ptci meskiej jest w wiezieniu, zas
jeden na 20 jest na zwolnieniu warunkowym lub pod kuratelg. W
roku 1993 jeden na trzech czarnych Amerykanéw, ktérzy nie
ukonczyli szkoty Sredniej, przebywat w wiezieniu (ESB, 26
czerwiec 1996). Liczba wieZzniéw w stanowych i federalnych
wiezieniach z oskarzenia o przestepstwa zwigzane z narkotykami
podawana przez

Mauera (1997) jest znacznie nizsza od danych Akidy. On réwniez
odnotowuje znaczny wzrost liczby wiezniéw odbywajacych kare z
oskarzenia o przestepstwo narkotykowe. Wedtug jego danych
obejmujgcych lata 1985-1994 przestepstwa narkotykowe
spowodowatly przyrost liczby wieznidw w zakt*adach stanowych o
ponad jedng trzecig (36%) 1 o ponad dwie trzecie (71%) w
zaktadach federalnych. Jednym z najczestszych powoddéw wzrostu
liczby aresztowan w tym okresie byto naruszenie prawa z powodu
posiadania i sprzedazy narkotykéw — o 154 procent — z 580 900
do 1 476 100 (Bolenko, 1998:55). [0d redakcji: W lutym 2000
roku ogtoszono, ze w USA sg 2 miliony wieznidéw. Wedtug danych
November Coalition 1liczba wieZznidéw odbywajacych kare z
przyczyn nie zwigzanych z przemoca, ktdérzy naruszyli prawo w
zakresie narkotykéw, wynosi pdét miliona. Jak podaje prywatny
detektyw Duncan Campbell, 1liczba mieszkancdéw Stanodw
Zjednoczonych stanowi 5 procent populacji Swiata i
jednoczed$nie 25 procent wszystkich wieZnidéw na Swiecie
odsiaduje wyroki w USA. Patrz ,Guardian Weekly”, Wielka
Brytania, 17-23 luty 2000.].

[3] Naylor (1987) opisuje szeroko, w jaki sposéb poszczegdlne
rzgdy 1 instytucje finansowe konkurujg ze sobg starajgc sie
przyciagng¢ do siebie gorgcy i/lub brudny kapitat, aby
poprawic¢ ptynnos¢ bankowg lub rezerwy obcej waluty.

[4] Literatura omawiajgca ten temat jest obszerna, zwtaszcza
dotyczagca krajéw-producentédw. Prosze zajrze¢ na przyktad do
szesciotomowych Studiéw na temat wpitywu nielegalnego handlu
narkotykami (,Studies on the Impact of the Illegal Drug



Trade”) przeprowadzonych przez UNRISD (United Nations Research
Institute for Social Development — Instytut Badan Rozwoju
Spotecznego Naroddéw Zjednoczonych) i Uniwersytet Narodéw
Zjednoczonych (United Nations University).

[5] Oméwienie ,modeli” kryminalnej firmy znalez¢ mozna na
przyktad u Petera Reutera (1983) i Josepha Albiniego
cytowanych w opracowaniu Thomasa Mieczkowskiego (1992). Thomas
Naylor podkresla wazne rdéznice miedzy formami organizacyjnymi
dziatajgcymi na rynku i kontrolujgcymi go.

[6] Przyktad jednego z kilku badan analizujacych kokaine jako
ogniwo %tancucha ponadnarodowego towaru mozna znalez¢ u Wilsona
i Zambrano (1994). Wedtug nich gtéwna czes¢ dochodu (87%)
pozostaje w krajachkonsumentach. Zauwazajg oni réwniez, ze
selektywna natura amerykanskiej polityki antynarkotykowej
sprawia, iz ryzyko jest roztozone w catym *ancuchu kokainowym
nierdownomiernie. Dzieje sie to za sprawg ktadzenie nacisku
tylko na wybrane ogniwa tego %*ancucha.

[7] Na przyktad DEA (Drug Enforcement Administration — Urzad
ds. Kontroli Narkotykéw) szacuje, ze w roku 1993 kolumbijskie
kartele narkotykowe wydaty 23 procenty swoich dochodéw na ich
pranie, podczas gdy pod koniec lat osiemdziesigtych by*o to
zaledwie 6 procent (Foust i DeGeorge, 1993).



