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Rekomunalizacja ustug publicznych nabierata w ostatnich latach
tempa w miastach 1 miasteczkach w catej Europie. W trendzie
tym nie chodzi tylko o proste odwrécenie prywatyzacji, ale
takze o ponowne przemyslenie lokalnych ustug publicznych w
kontekscie zmian klimatu i globalizacji, jak réwniez o
tworzenie nowych przestrzeni aktywnosci obywatelskiej. Czy
moze on wskaza¢ nowy kierunek dla naszego kontynentu?

Narracjg dominujgcg przez szereg lat w Europie, powtarzanag
zasadniczo przez wszystkie strony sceny politycznej, byta ta o

2Kryzysie” — ekonomicznym, demokratycznym, klimatycznymi i
oczywiscie tak zwanym uchodzZzczym. Problem z tg kryzysowa
opowiescig — niezaleznie od tego, jak mocne ma ona

zakorzenienie w faktach — wigze sie z tym, ze jest ona czesto
uzywania do podminowania naszych checi 1 mozliwo$ci
odpowiadania na wspdlne wyzwania za pos$rednictwem instytucji
publicznych (cho¢ oczywis$cie nie ograniczajgc sie tylko do
nich). Towarzyszy ona zatem poczuciu nieuchronnego zwijania
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sie roli wtadz na réznych szczeblach oraz samej przestrzeni
publicznej.

Potrzebujemy zatem kontr-narracji. Szczes$liwie kilka z nich
mamy juz pod reka. Jedng z nich jest rekomunalizacja -
opowies¢ o obywatelach i miastach odwracajacych procesy
prywatyzacji 1 z powodzeniem opracowujgcych lepsze, bardziej
demokratyczne ustugi publiczne dla wszystkich, potrafigce
zarazem odpowiadaé¢ na wyzwania takie jak zmiany klimatu. Trend
prywatyzacyjny oraz dazenie do zmniejszania roli sektora
publicznego, a takze innych nienakierowanych na zysk sposobdw
dostarczania ustug, by¢ moze nigdy jeszcze nie byt w Europie i
na Swiecie silniejszy, co wida¢ po polityce Donalda Trumpa w
USA czy Michela Temera w Brazylii. Jest jednak czym$
podnoszacym na duchu widok tak wielu ludzi w wiekszych 1
mniejszych miastach — politykoéow, cztonkin stuzby publicznej,
pracownikéw firm komunalnych oraz obywatelek — chcgcych
naprostowa¢ kleski sprywatyzowanych ustug i stworzy¢ model
ustug publicznych przysztosci.

EUROPEJSKA FALA REKOMUNALIZACIJI

Opowies¢ te przybliza wydana niedawno ksigzka ,Reclaiming
Public Services: How Cities and Citizens Are Turning Back
Privatisation”. Cho¢ dokumentuje ona szereg dziat*an na rzecz
rekomunalizacji z réznych stron $Swiata, to zauwazalnie
wyrdoznia sie w niej (zaréwno iloSciowo, jak i w kwestii
znaczenia oraz ambicji prowadzonych walk) Europa Zachodnia.
Czytamy w niej o dobrze znanych przypadkach, takich jak
niemiecka transformacja energetyczna (Energiewende), w trakcie
ktéorej dziesigtki Tlokalnych sieci przesytowych wrécito w
publiczne rece, a takze stworzono sporg ilos¢ nowych -
publicznych i nalezgcych do samych obywateli — producentéw
energii ze Zrédetr odnawialnych. We Francji batalie o
rekomunalizacje dostarczania wody pojawiaty sie w serwisach
informacyjnych przez wiele lat, zauwazalne sg rowniez dagzenia
do powrotu w publiczne rece podmiotéw z sektorow takich jak
transport zbiorowy czy stotdéwki szkolne. Nawet w kolebce i



pionierce polityk prywatyzacyjnych 1 1liberalizacyjnych w
Europie, czyli w Wielkiej Brytanii — miasta takie jak
Nottingham, Leeds czy Bristol stworzyty nowe spotki
energetyczne, stawiajgce sobie za cel walke z ubdstwem
energetycznym i zwrot w strone odnawialnych Zrédet energii
(OZE). Spora cze$¢ hiszpanskich miast, w ktédrych wtadze w roku
2015 przejety progresywne koalicje obywatelskie, rdéwniez
podgzyta szlakiem rekomunalizacji. Na drugim Kkrancu
kontynentu, w Norwegii, toczy sie podobny proces — rady
miejskie z postepowymi wiekszosciami cofajg prywatyzacje ustug
publicznych w Scistej wspdtpracy ze zwigzkami zawodowymi.

Jak wida¢ po powyzszej liscie, rekomunalizacja moze przybieracd
zréznicowane formy. W jednych sektorach, takich jak woda,
oznacza powrdot w rece publiczne ustugi majgcej charakter
monopolu naturalnego. W innych, w ktérych doszto do
liberalizacji, oznacza tworzenie nowych, nienastawionych na
zysk przedsiewzie¢ dostarczajgcych ,opcje publiczng”
mogacych by¢ wtasno$cig publiczng, spétdzielcza lub hybrydows.
Wiele przyktadow rekomunalizacji byto i pozostaje politycznie
kontrowersyjnych — nie dotyczy to jednak ich wszystkich.
Czasem obywatelki i obywatele sami zasiadajg na fotelu
kierowcy, dzieki czemu nowe ustugi publiczne stajag sie
przestrzeniag dla partycypacji spotecznej - czasem zas
ogranicza sie wytgcznie do sali obrad rady miasta. Wgtpliwosci
pojawiajg sie przy samym stowie ,rekomunalizacja”, jako ze
cze$¢ ustug nigdy nie by*a Swiadczona za poSrednictwem
publicznego podmiotu albo nigdy wczesniej nie istniata. Czasem
tez pojawia sie watpliwos¢ co do tego, ze trend ten pojawia
sie na szczeblu miedzymiejskim badZz regionalnym, a nie jedynie
miejskim. Innym razem dotyczy faktu, ze w czesSci przypadkéw
chodzi o spétdzielnie czy inne formy wtasnos$ci, nie za$ o
spétki nalezgce do samego miasta.

Mimo wspomnianych watpliwosci da sie z tych rdéznorodnych
zjawisk zbudowac¢ jednolity obraz sytuacji. Nie mamy tu do
czynienia z odwrotem fali prywatyzacji (poza niektérymi



sektorami w poszczegdlnych krajach) ani tez ze spdéjnym ruchem,
lecz z powstajgcym na naszych oczach trendem
rekomunalizacyjnym, majgcym potencjat do zmiany regut gry nie
tylko w sektorze ustug publicznych. Trend ten w duzej mierze
powstawat bez wiekszego szumu medialnego, nie liczgc pewnych
istotnych wyjatkéw w rodzaju niemieckiej Energiewende.
Dokonuje sie on bowiem przede wszystkim na szczeblu lokalnym,
a lokalne wtadze nie zawsze majg ochote rozgtaszad¢ swoje
dziatania z powodu leku przed oskarzeniami o 1ich
,zideologizowany” charakter. Duzg role odgrywa tu rdéwniez
istnienie poteznych graczy, chcacych, zeby obywatelki i
obywatele nie posiedli wiedzy o mozliwoSciach, jakie majg w
swych rekach.

NIE TYLKO DEPRYWATYZACJA

Czemu zatem Europa — i czemu wtasnie teraz? Jes$li chodzi o
kwestie krdétkoterminowe, to Kkryzys ekonomiczny oraz
towarzyszgca mu polityka cie¢ i zaciskania pasa, narzucana
rowniez wtadzom lokalnym, zmusity je do mocniejszego
przyjrzenia sie swoim finansom i lepszego kontrolowania
wydatkéw. Czesto okazywato sie, ze, w przeciwienstwie do tyrad
propagandzistéw z sektora prywatnego, prywatyzacja okazywata
sie drozsza niz bezposrednie publiczne dostarczanie ustug.
Kiedy Paryz odzyskat kontrole nad swoimi wodociggami w roku
2010, miastu udato sie oszczedzi¢ 35 miliondw euro rocznie
tylko z powodu braku koniecznosci ptacenia firmom-matkom.
Regionalna instytucja zajmujgca sie audytem potwierdzita, ze
rekomunalizacja pozwolita Paryzowi ,zmniejszy¢ ceny wody przy
utrzymaniu wysokich pozioméw inwestycji”.

W Newcastle (Wielka Brytania) modernizacja systeméw
sygnalizacyjnych oraz sieci sSwiattowodowej zrealizowana
zostata przez wewnetrzny miejski zesp6t za 11 miliondw funtow,
co byto kwotag dwukrotnie nizszg niz w przypadku, gdyby
dokonata jej firma prywatna. Norweskie Bergen wzieto z
powrotem pod swoje skrzydta dwa domy opieki nad osobami
starszymi, co dato miastu po6t miliona euro zysku, chod



spodziewano sie miliona euro strat. Koszty zbidrki odpadow
oraz ustug sprzatania zmniejszytly sie w hiszpanskim Leon z 20
do 10 miliondéw euro, a 224 pracownic i pracownikéw otrzymato
od sektora publicznego umowy o prace.

Mineto okoto 20 lat od duzych fal liberalizacji i prywatyzacji
ustug publicznych, ktdre przetoczyty sie przez zachéd i wschod
Europy na przetomie XX 1 XXI wieku. To dobry moment, by
sprawdzi¢ realne osiggniecia i niedociggniecia zarzadzania
nimi przez sektor prywatny. Zyjemy réwniez w okresie, w ktérym
spora cze$¢ koncesji, dzierzaw oraz ,partnerstw publiczno-
prywatnych” (PPP) powoli wygasa i kiedy mozna je przedtuzad
lub nie. Podczas gdy przez lata skupiano uwage na prywatyzacji
ustug takich jak wodociggi, dochodzit*o réwniez do
postepujgcego outsourcingu do sektora prywatnego lokalnych
ustug spotecznych i zdrowotnych czy tez procesodw
administracyjnych. To w tych wtasnie segmentach mozemy dzis
obserwowa¢ aktywnos¢ rekomunalizacyjng w Norwegii, Szwecji czy
Austrii — krajach, w ktdérych nie sprywatyzowano nigdy ustug
takich jak dostarczanie wody. Lokalne wtadze zaczety
dostrzegad, ze moga samodzielnie Swiadczy¢ wspomniane ustugi —
nizszym kosztem i gwarantujgc lepsze warunki zatrudnionym przy
ich Swiadczeniu.

Opowies¢ o rekomunalizacji nie konczy sie jednak na odwréceniu
prywatyzacji czy na naprawie tego, co ona popsuta. W wielu
przypadkach chodzi o przemys$lenie na nowo ustug publicznych
jako takich, a wiec o zmiane paradygmatu. W przypadku sektora
energetycznego wida¢ to po wzroscie znaczenia inicjatyw
rozproszonych, opartych na Zrdédtach odnawialnych. Wspomniana
zmiana nie ogranicza sie jednak wytgcznie do odpowiedzi na
wyzwania zwigzane z wasko rozumianymi zmianami klimatu. Wida¢
to po sektorze odpadowym, w ktorym mamy do czynienia z
dziataniami na rzecz ograniczenia ich ilo$ci do zera. Redukcja
iloSci odpaddéw jest jednym z kluczowych argumentdéw stosowanych
przez miasta decydujace sie na rekomunalizacje ich zbidrki -
stoi on bowiem w sprzeczno$ci z modelem biznesowym prywatnych



firm, skupiajgcych sie na ich spalaniu oraz sktadowaniu na
wysypiskach.

Gtoéwnym argumentem, z powodu ktdérego mniejsze 1 wieksze
francuskie miejscowosci zdecydowaty sie na odzyskanie stotowek
szkolnych, byto dostarczanie dzieciom lokalnej, organicznej
zywnosci. Firmy takie jak Sodexo z reguty polegaty na
zestandaryzowanych, miedzynarodowych *ancuchach dostaw.
Niektdére mniejsze miasteczka we Francji decyduja sie nawet na
dostarczanie do szk6t zywnosci z lokalnych miejskich farm lub
pozyskanej we wspéipracy z miejscowymi spétdzielniami rolnymi.
Silne powigzania miedzy rekomunalizacjg a ,relokalizacja”
gospodarki (oraz pieniedzy wygenerowanych przez publiczne
wydatki) sg zauwazalne we wszystkich opisywanych sektorach.

PRIORYTET DLA MIAST I AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ

Nie jest przypadkiem, ze na czoto tych trendéw wybijajg sie
miasta. To one sg dzi$ na pierwszej linii zmagania sie z
konsekwencjami cie¢ i zaciskania pasa, jak réwniez nowych
wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu i niedoborem surowcow.
Rzeczywisto$¢ uderza najmocniej na szczeblu lokalnym, a
operujgcym na nim politykom trudniej niz ich kolezankom i
kolegom ze szczebla krajowego i europejskiego ignorowac
konkretne, odczuwane na co dzien skutki takich, a nie innych
polityk publicznych. Mozna roéwniez sagdzié¢, ze miasta
kontynentu zachowatly nieco ze swych politycznych tradycji
wolnosci, goscinnosci i obywatelstwa. Nie ma watpliwosci, ze
aktywnos¢ obywatelek i obywateli, ich partycypacja — dla
ktorej miasta pozostaja najbardziej oczywistg przestrzenig -
jest dla wspomnianej zmiany paradygmatu kluczowa kwestig,
napedzajgcg wiele sposrod najbardziej interesujgcych
europejskich inicjatyw na rzecz rekomunalizacji, niezaleznie
od tego, czy realizowane sa one we wspoéipracy czy tez w
opozycji do lokalnych politykdw.

Obywatelki i obywatele wymuszali na lokalnych wtadzach
odzyskiwanie ustug publicznych — w wielu przypadkach odgrywali



wrecz aktywng role w ich tworzeniu i zarzadzaniu nimi.
Prowadzi to do wymysSlenia na nowo tego, co kryje sie za
okresleniem ,publiczne”. Chodzi tu przede wszystkim o
(od)budowe wspdlnotowej zdolnosci do dziatania i solidarnosci,
ktéra nie ogranicza sie do ustug publicznych. Istniejag silne
powigzania miedzy walka o lokalne ustugi publiczne a
zmaganiami o prawa uchodZcéw czy imigrantek. Przyktad
Barcelony i innych miast hiszpanskich, w ktérych lata
mobilizacji przeciwko eksmisjom oraz odcinaniu dostepu do
biezgcej wody i pradu doprowadzity do wybrania progresywnej
wiekszosci we wtadzach 1lokalnych, skupiajacej sie na
rekomunalizacji oraz prawach migrantéw, pokazuje praktyczny
wymiar tego typu powigzan.

Wszystko to zmusza jednak do zadania pytania o to, na ile
aktualny nacisk na role miast w dostarczaniu ustug publicznych
— ale tez w kwestii zmian klimatu lub przyjmowaniu uchodZzcéw i
imigrantek — nie jest zwigzany przede wszystkim ze stabnaca
rolg postepowych sit politycznych na szczeblu
narodowym/panstwowym. Czy narodowe rzady nie sg w tym samym
czasie coraz bardziej skupione na zaspokajaniu intereséw
wielkiego biznesu 1 na wymuszaniu zaciskania pasa na
spoteczenstwie — w tym na samorzgdach? Cho¢ rekomunalizacja ma
sie dobrze w sporej czesci Europy, nie brak réwniez przyktadéw
rzadéw prébujgcych aktywnie sie jej przeciwstawié¢. Wtadze
Hiszpanii, wraz z prywatng firmg i innymi ciatami biznesowymi,
pozwaty miasto Valladolid za przejecie kontroli nad swg siecig
wodociggowg. Przyjety rdéwniez prawo majgce na celu
zapobiezenie tworzenia nowych spotek miejskich czy nowych
miejsc pracy w sektorze publicznym. W Wielkiej Brytanii
obowigzuje obecnie prawo zabraniajgce samorzadom tworzenia
nowych lokalnych firm autobusowych.

Nawet jesli nie wszystkie panstwa decyduja sie na tego typu
dziatania, to trudno wymieni¢ chocéby jeden europejski rzad
wspierajgcy dzis (albo chociaz umozliwiajacy w przysztosci)
rekomunalizacje. W przypadku 1instytucji europejskich



oficjalnie prezentujg one ,neutralnos¢” co do tego, czy
kluczowe ustugi realizowane sg przez podmioty publiczne czy
prywatne. Dominujgca w Komisji Europejskiej kultura oraz uktad
sit w Europarlamencie i Radzie Europy konczy sie przyjmowaniem
regut i praw, ktéore — nawet jesli nie wspierajag intereséw
wielkich korporacji w sposdéb bezposSredni — skupiaja sie na
zintegrowanych, zliberalizowanych rynkach na poziomie
europejskim, na ktdérym konkuruje ze sobg mate grono duzych,
nakierowanych na zysk graczy, uwazajgc ten model za
,normalny”, uniwersalny sposob organizacji pola gry. Wielki
biznes dobrze wie, jak uczyni¢ swdéj gtos styszalnym w
Brukseli, podczas gdy samorzgdy i ruchy spoteczne stojgce za
rekomunalizacjg majg znikomg, a czasem wrecz zadng
reprezentacje w stolicy Europy.

SIECI MIAST — PRZECIWWAGA DLA WPLYWOW KORPORACJI

Czy trendy rekomunalizacyjne sg w stanie utrzyma¢ dynamike bez
poparcia na szczeblu krajowym i europejskim? Czy miasta
posiadajg mozliwo$¢ samodzielnego poradzenia sobie w starciu z
wiekszymi sitami ekonomicznymi i geopolitycznymi, nad ktdérymi
nie maja zbyt wielkiej kontroli? Na krétkag mete
rekomunalizacja oraz walka o lepsze, bardziej demokratyczne,
zrownowazone i inkluzywne ustugi publiczne wcigz zalezed
bedzie od osobistej energii i zaangazowania tak zwyktych
obywateli, jak i decydentdéw. Z pewno$cig wyglgda¢ ona bedzie
na bardziej kruchg od dobrze naoliwionej maszynerii sektora
prywatnego oraz niekorzystnych polityk krajowych i unijnych.
Istnieje jednak potencjat do skutecznej odpowiedzi na
wyzwania. Sieci wspOtpracy miedzy zrekomunalizowanymi ustugami
publicznymi kietkujg na szczeblach regionalnych, krajowych 1
europejskim — szczegélnie zas w sektorze wodociggowym i
energetycznym. Wzajemne wsparcie miast moze by¢ skutecznym
sposobem poszukiwania rozwigzan dla ograniczen stojgcych wobec
mniejszych, publicznych ustugodawcéw w stosunku do wielkich,
ponadnarodowych korporacji. Moze wrecz sta¢ sie efektywnym
sposobem na powstrzymywanie ich wptywu na polityki publiczne.



Sieci te muszg rzecz jasna rozwija¢ sie réwniez poza Europa
Zachodnig — szczeg6lnie w miejscach, w ktdrych uktad sit
miedzy miastami a wielkimi miedzynarodowymi firmami (majgcymi
najczesciej siedziby i udziatowcow na zachodzie) jest znacznie
bardziej niekorzystny. Oczywistg przestrzenig tego typu jest
wschéd Europy. Wilno zdecydowato sie ostatnio nie przedtuzad
umowy z Veoliag, dotyczacej lokalnego systemu grzewczego.
Miastu grozi teraz wyptacenie miliona euro rekompensaty, o
ktorg firma walczy przed miedzynarodowym trybunatem
arbitrazowym. Kilka lat temu wtadze Sofii odwotaty referendum
na temat rekomunalizacji sieci wodociggowej, prawdopodobnie z
powodu grozby podobnego sporu prawnego. Podczas gdy kraje
takie jak Francja, Niemcy, Hiszpania, a nawet Wielka Brytania
doswiadczajg fali dgzen rekomunalizacyjnych, ich rzady oraz
Unia Europejska zmieniajg sie czesto w aktywnych oredownikéw
roli sektora prywatnego w dostarczaniu kluczowych ustug w
innych krajach 1 na innych kontynentach, w*gczajgc w to
subsydiowanie europejskich firm realizowane pod ptaszczykiem
»pomocy rozwojowej”.

Ruch na rzecz rekomunalizacji ustug publicznych w Europie juz
dzis pokazuje, ze istnieje dla nich wizja przysztosci
alternatywna wobec tych dominujgcych na szczeblu unijnym 1
narodowym. Jednym z kluczowych wyzwah bedzie konsolidacja
wokét tejze wizji i jej promowanie za pomoca agend

instytucjonalnych — zaréwno w samej Europie, jak i jej
relacjach z resztg sSwiata, w szczegdlnos$ci zas z Globalnym
Potudniem. Europa ma szanse wykorzysta¢ trend

rekomunalizacyjny i towarzyszace mu czesto przemys$lenie ustug
publicznych jako dar, ktédrym moze podzielié¢ sie z reszta
Swiata.
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