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Aura tajemniczosci otacza Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
ktory raz trzyma sie bezwzglednie swoich zasad dziatania, nie
liczgc sie ze strasznymi nieraz skutkami spotecznymi swojej

polityki, to zndéw odstepuje od nich, jednoznacznie powodowany
motywacjami politycznymi, od ktorych sie odzegnuje.

Otwieraja sie drzwi windy. Wychodzg dwie mtode kobiety, ktoére
kontynuujg rozmowe w jezyku wschodnioeuropejskim. Ich odznaki
wskazujg, ze sg Butgarkami i ekonomistkami. Towarzyszgcy nam
specjalista ds. komunikacji, pochodzenia palestynskiego,
poznaje nas z historykiem instytucji, indyjskim ekonomistga,
zanim przejdziemy do biura szefa dziatu strategii: ekonomisty
z tureckim paszportem. Podczas wizyty spotkamy sie z
obywatelem Holandii, ekonomistg, Francuzem, takze ekonomistga,
jak réwniez z Japonczykiem, ktéry poprosit nas o zrobienie mu
zdjecia przed logo organizacji. Wykonywat ten sam zawdd co
pozostali [1].

Aby dotrze¢ do tego matego raju dla miedzynarodowych
ekonomistéw w samym sercu Waszyngtonu, musielismy polecie¢
ogromnym smigtowcem. Jego ryk wydawatl sie niezauwazalny dla
wiekszosci przechodnidéw, przyzwyczajonych do takich hatasoéw.
Po ominieciu trawnikéw Pomnika Lincolna smigtowiec wyladowat
na trawniku Biatego Domu. Do pokonania pozostato jeszcze oko%o
kilometra. Wystarczajgca odlegtosé¢, aby przejs¢ przed
siedzibami Departamentu Skarbu, Organizacji Panstw
Amerykanskich, Rezerwy Federalnej, Departamentu Stanu, Banku
Swiatowego, a takze Muzeum Ofiar Komunizmu. Nasz cel,
intronizowany w centrum tej koncentracji wtadzy, to masywny
budynek, kojarzacy sie z brutalizmem — nurtem w architekturze
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XX w. — cho¢ pozbawiony wtasciwego mu natchnienia. Dotarlismy
do siedziby Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).

Utworzono go w tym samym czasie co Bank Swiatowy, pod koniec
II wojny sSwiatowej, w celu zapobiezenia nowym konfliktom,
wywotanym przez miedzynarodowg nierdwnowage gospodarczg.
Fundusz miat do spetnienia podwdjng misje: koordynowanie
polityki pienieznej w kontekscie odbudowy oraz udzielanie
pomocy panstwom wobec niedoboru walut obcych za poSrednictwem
wspdélnej kasy, do ktdédrej swoje wktady wnoszg wszyscy
cztonkowie. Z biegiem czasu instytucja ewoluowata i stata sie
bastionem neoliberalnej ortodoksji. Reformy, ktdrych domaga
sie w zamian za dobrg opieke — prywatyzacja, deregulacja,
plany oszczedno$ciowe itp. — determinuja w duzej mierze
warunki zycia zainteresowanych spoteczenstw: czy bedg w stanie
leczy¢ sie, chodzi¢ do szkoty, odzywiac sie? Wtasnie
przeniknelismy przez mury jednej z najbardziej kwestionowanych
instytucji na Swiecie.

2,4 tys. pracownikow

To prawdopodobnie dlatego MFW tak szczegdlnie wita
dziennikarzy. Podkres$la sie tu wtasne wysitki na rzecz
.przejrzystosci” i ,otwartosci”, ale ostrzega sie od samego
poczatku, ze zadne rozmowy nie mogg by¢ tu nagrywane i ze
konieczne bedzie zatwierdzenie, a nawet przeredagowanie
cytatow z wypowiedzi naszych rozméwcdéw. Spotkania odbywaja sie
w obecnos$ci specjalisty ds. komunikacji, ktdéry nagrywa
dialogi. Kiedy wzrok jednego z naszych rozmdéwcow zdaje sie
regularnie pada¢ na ostentacyjnie umieszczony na stole
dyktafon, mozna zada¢ sobie pytanie, czy urzadzenie to ma
zwraca¢ na siebie uwage dziennikarza, czy pracownika.
Odniesiemy jednak wrazenie, ze duch frondy nie cechuje
personelu szlachetnej instytucji. ,W MFW liczag sie logiki
kariery”, mdéwi badaczka Lara Merling z Global Development
Policy Center, postepowego think-tanku, dziatajgcego na
Uniwersytecie Bostonskim. ,I nie wspina sie tam po drabinie



hierarchii ten, kto oddala sie od oficjalnej 1inii”. Na
podstawie naszych dyskusji mozna stwierdzié¢, ze przed
wiekszoscig personelu rysujg sie perspektywy bardzo pomys$lnych
karier.

Fundusz opiekuje sie swoimi 2,4 tys. pracownikami.
Wynagrodzenia ekonomistéw wahajg sie od 100 tys. do 200 tys.
dolardw rocznie. Kierownikéw dziatdéw — od 320 tys. do 400 tys.
Najnizsza pensja dla asystenta sekretariatu wynosi od 42 tys.
do 63 tys. dolardéw. Swiadczenia w zakresie opieki spotecznej,
emerytur, telepracy, urlopdéw naukowych, opieki nad rodzinami
lub zapewniania sal medytacyjnych sg hojnym uzupeinieniem
pensji najczesciej netto, poniewaz tylko pracownicy
amerykanscy ptacg podatek dochodowy.

Pochodzgcy z okoto 160 sposréd 190 krajéw cztonkowskich
organizacji, ten maty $wiat — wyksztatcony w najlepszych
uczelniach (np. w przypadku kontyngentu francuskiego sg to
Ecole Polytechnique lub Ecole Nationale d’'Administration) -
mowi tym samym jezykiem. Naturalnie przypomina on jezyk
angielski, sabir rynkéw, ale osobliwy, w ktdérym zdania
konstruuje sie tak, jak czyni to wyobrazajgca sobie
spoteczenstwo ekonomia neoklasyczna: jest tu zatem mowa o
»interesariuszach”, ,najlepszych praktykach”, ,efektach
zewnetrznych” itp.

Kryzys egzystencjalny minat

Jest to roéwniez jezyk peten ,domowych” neologizméw,
najczesciej skracanych w formie akroniméw, ktdérych opanowanie
stanowi jeden z wielu niewidzialnych murdéw, wznoszgcych sie
miedzy cytadelg MFW a reszta Swiata. Odwiedzajacy moze
spodziewal¢ sie konieczno$ci rozszyfrowania takich np. zdanh:
»MD oméwit z CSO IV w sprawie CFM/MPM” (dyrektorka generalna
oméwita z organizacjami pozarzadowymi nowe stanowisko
instytucji w sprawie kontroli kapitatu i Srodkdw
makroostroznosciowych”). TXumacz Google nie pomoze..



W 2007 r. amerykanski badacz James Raymond Vreeland rozpoczat
swojg ksigzke o najpotezniejszych miedzynarodowych
instytucjach finansowych od nastepujgcej uwagi: ,MFW jest
dobrze znany w Trzecim Swiecie. (..) Pozostaje jednak znacznie
mniej znany obywatelom Swiata wysoko rozwinietego” [2].
Fundusz przechodzit woéwczas kryzys egzystencjalny. Gorycz
mikstury, ktdéra serwowat, ostatecznie sktonita wiekszosc
panstw do odwrécenia sie odeA. W tym samym roku kampania
wyborcza peronistowskiej kandydatki na prezydentke Argentyny,
Cristiny Fernandez de Kirchner, obiecywata ,zbudowal swiat, w
ktérym wasze dzieci i ich wtasne nie beda wiedziaty, co to
jest MFW”.

W tych warunkach pozyczki, udzielane przez Fundusz borykajgcym
sie z trudnoSciami kapitatom — jego gtdwna racja bytu — spadty
w latach 2003-2007 ze 110 mld dolardéw do niespetna 18 mld.
Instytucja ,jest teraz cieniem siebie samej”, méwit wtedy
ekonomista Mark Weisbrot, ktéry od dawna pietnuje jej role w
zwiekszaniu nierdwnosci spotecznych. Francuski socjalista
Dominique Strauss-Kahn otrzymat zaraz po mianowaniu go
dyrektorem wykonawczym 28 wrzesnia 2007 r. zadanie podjecia
decyzji o zmniejszeniu liczby pracownikéw.. na kilka miesiecy
przed wybuchem ,wielkiego kryzysu finansowego” z lat 2007-2008

[3].

»10 byt zabawny epizod”, powiedziat* nam wtedy pewien pracownik
pod warunkiem zachowania anonimowo$ci (wymdg, ktory pojawi sie
ponownie podczas naszego Sledztwa dziennikarskiego). Oferowano
w kopertach kolosalne sumy, aby zacheci¢ ludzi do odejscia.
Nieraz tych samych, ktorzy niemal natychmiast musieli wrécid
do pracy! Burza, jaka rozszalata sie nad Wall Street,
docierajgc do Europy ogarneta Hiszpanie, Irlandie, W%ochy,
Portugalie i oczywiscie Grecje.

,Monitorowanie 1 wspomaganie”

MFW nie tylko powrécit na pierwszy plan, ale robit to w



gospodarkach krajow wysoko rozwinietych, gdzie wraz z
pogtebianiem sie kryzysu jego nazwa stata sie rownie
»znajoma”, jak na Potudniu. Tak wiec 15 lat po spostrzezeniu
poczynionym przez Vreelanda trzy litery akronimu instytucji
przywotujg na catej planecie ten sam obraz: finansowego
odpowiednika 0Ojca Biczujgcego. Stolice Starego Kontynentu
poznaty teraz graffiti, ktdére od dawna widziato sie w krajach
Trzeciego Swiata. Takie jak te zaobserwowane w Lizbonie w 2011
r., kiedy Fundusz przybyt do Portugalii, gdzie teraz jego
portugalski akronim znaczyt: F — fome (gtéd), M — miséria
(nedza), I — injustica (niesprawiedliwosc¢).

»,Ludzie maja zte wyobrazenie o0 nas, czesto bardzo
niesprawiedliwe”, skarzg nam sie funkcjonariusze MFW podczas
naszych rozméw, takze nieformalnych. Wolg przypominac gtoéwne
zasady jego dziatania, przedstawione na konferencji w Bretton
Woods, ktéra w 1944 r. data poczatek MFW: koordynacja,
mutualizacja i wzajemnos¢. Styszymy, ze prawie 80 lat pdzniej
ten sam kompas nadal kieruje dziataniami Funduszu, ktdére maja
dwa skrzydta. Jednym jest monitorowanie, a drugim wspomaganie.

»Artykut IV Statutu stanowi, ze raz w roku wszystkie kraje
cztonkowskie otrzymujg z Funduszu zadanie przedyskutowania
swojej sytuacji gospodarczej w ramach naszej misji
obserwacyjnej”, wyjasnia Christoph Rosenberg, urodzony w
Niemczech ekonomista, ktéry jest obecnie zastepcag dyrektora
Departamentu Komunikacji. ,W wiekszosci przypadkdéw nasze
zespoty przyjmuje bezposSrednio minister finansdéw, a takze
prezes banku centralnego. W dokumencie opublikowanym na
zakonczenie tych dyskusji przedstawia sie analize sytuacji w
kraju, a takze rekomendacje MFW. Te sformutowane dla Francji i
opublikowane 26 stycznia 2022 r. na koncu 83-stronicowego
dokumentu zachecajag wtadze w Paryzu do wdrozenia reformy
emerytalnej, zaplanowanej przez prezydenta Emmanuela Macrona
(odnotowujac ,sprzeciw ludowy”, z ktdrym boryka sie projekt),
do przeprowadzenia wieloletniej konsolidacji budzetowej (czyli
redukcji wydatkdéw publicznych) oraz do liberalizacji ,ustug



niekomercyjnych” (w tym ustug publicznych).

Kiedy Grecja pozytywnie zaskakiwata

,Niektdre kraje sg pod intensywnym nadzorem, gdy nasze zespoty
widzg nadchodzgce problemy. W stosunku do innych jest to
bardziej formalnosc¢”, kontynuuje Rosenberg. W 2007 r. Grecja
nalezata do tej drugiej kategorii. Owczesny raport MFW
cechowat spokédj: ,Sektor bankowy wydaje sie zdrowy, z wysoka
stopa zwrotu, a takze solidnymi pozycjami kapitatéw i
ptynnosci”. ,Spodziewamy sie, ze wzrost bedzie znacznie wyzszy
niz Srednia dla strefy euro”. ,Grecja konsekwentnie
zaskakiwata pozytywnie w ostatnich latach”. Dwa lata pé6Zniej
kryzys euro ujawnit krucho$¢ struktur gospodarczych kraju.

Pierwszy rodzaj pomocy, jakiej MFW udziela swoim cztonkom, ma
charakter techniczny. Czesto ilustruje op6Znione skutki
kolonizacji: po uzyskaniu niepodlegtosci kraje sa suwerenne,
ale bez panstwa godnego tej nazwy. ,W ramach moich misji
pomocowych w Afryce czasami musiatem udzielad wyzszym
urzednikom lekcji angielskiego”, wyjasnia jeden z pracownikédw.
.Nieraz po wyladowaniu w pewnych krajach dowiadujemy sie, ze
prowadzg swoje rachunki narodowe w Excelu. Inne nie majg nawet
komputerow. W kohAcu piszemy dla nich ich roczne raporty”,
opowiada usSmiechajgc sie z zazenowaniem mtody genialny
ekonomista, ktéry bez watpienia wie, ze na takim poziomie
pomocna dton bardzo przypomina kuratele.

Gtéwnej pomocy, jakiej MFW oferuje panstwom cztonkowskim,
udziela on jednak w brzeczacej monecie: w formie pozyczki.
,Kazdy cztonek, ktéory ma problem z bilansem ptatniczym, moze
ubiega¢ sie o naszag pomoc finansowg”, wyjasnia Rosenberg. Ten
rodzaj trudno$ci oznacza, ze dane panstwo nie ma juz twardej
waluty, aby sptaci¢ swdj dtug lub importowad zywnos¢, ktérej
potrzebujg jego mieszkancy, tak jak dzieje sie to obecnie w
Sri Lance. ,Zaczyna sie od telefonu od lokalnych wtadz do
przedstawiciela MFW w kraju: ‘Musimy porozmawiac’”, wyjas$nia



usémiechajgc sie Rosenberg. Nastepnie zaczyna sie wstepny
dialog. Fundusz nakresla warunki, w ktdrych moze rozwazy¢
interwencje, ,poniewaz MFW udziela pozyczek tylko na podstawie
programu dostosowawczego, majgcego na celu rozwigzanie
probleméw, ktdére spowodowaty kryzys”.

To nie dziatalnos$¢ charytatywna

Aby zapewni¢, ze determinacja, z jaka postepuje panstwo
korzystajgce z pomocy MFW, nie ostabnie z biegiem czasu,
wyptat dokonuje sie w tzw. transzach. W razie
nieprzestrzegania zobowigzan wyptaty ustaja. ,Nie jestesmy tu
po to, by prowadzi¢ dziatalno$¢ charytatywna”, oSwiadczy?
Strauss-Kahn, kiedy kierowat tg instytucjag [4]. Poczgtkowo
wytgczona z funkcjonowania Funduszu ,warunkowosc¢” pozyczek
stata sie jedng z jego gtdéwnych cech charakterystycznych. W
1954 r. pierwsza umowa podpisana przez Peru miata
dwustronicowg objetos¢; umowa podpisana przez Grecje w 2010 r.
miata 63 strony.

MFW rozcigga teraz swoje wymagania na liczbe urzednikoéw
panstwowych, na reforme przedsiebiorstw panstwowych, na system
ubezpieczen spotecznych, na prywatyzacje itp. Charakter
eliksiru? ,Srodki o ekstremalnej surowoéci, przy niewielkich
mozliwosciach znieczulenia; krétko méwigc, chirurgia wojenna”
[5], zauwaza Michel Camdessus, dyrektor instytucji w latach
1987-2000. Tak dzieje sie dlatego, ze w oczach MFW finansowa
,choroba” atakuje tylko wczes$niej chorych, totez trzeba
aplikowa¢ im korfiskie dawki lekéw i ich operowac.

Po okotlo dwutygodniowej wizycie, podczas ktdérej zespdt spotyka
sie z prezesem banku centralnego, przedstawicielami
ministerstwa gospodarki 1 krajowej agencji statystycznej w
celu udoskonalenia swojej wiedzy na temat sytuacji,
przygotowuje on wraz z wtadzami lokalnymi ,list intencyjny”,
ktéry te ostatnie przesla do MFW. ,To rodzaj umowy”, ktéry
wynika z procesu ,wspOtpisania” takiego 1listu, wyjasnia



Rosenberg.

Jedno znane dzis$ zdjecie sugeruje zupeinie inny spos6b pisania
takiego listu. Zrobiono je 15 stycznia 1998 r. Wida¢ na nim
pana Camdessusa, w ciemnym garniturze, ze skrzyzowanymi na
piersi ramionami, stojgcego nad gtowg prezydenta Indonezji
Mohameda Suharto, ktéry siedzi z dtugopisem w reku pochylony
nad ,listem intencyjnym”, 1 nadzorujgcego surowym wzrokiem
zXozenie pod nim podpisu. Suharto, ,bezsilny, musi zrezygnowad
Zz suwerennosci gospodarczej swojego kraju na rzecz MFW w
zamian za pomoc, ktdérej potrzebuje”, pisze Joseph Stiglitz,
byty gtéwny ekonomista Banku Swiatowego (1997-2000) i w 2001
r. laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w
dziedzinie nauk ekonomicznych.

,0dgrywanie roli wielkiego ztego
wilka”

Wszystko wskazuje na to, ze jak to czesto bywa, wtadze
Indonezji nie napisaty ani jednego stowa w podpisanym przez
siebie liscie [6]. Dokument stanowi ,rodzaj umowy”, tyle ze
nie jest to umowa miedzynarodowa. W wielu panstwach umowy
takie podlegajg ratyfikacji parlamentarnej, a zatem debacie -
ograniczeniu, bez ktérego woli obchodzié¢ sie MFW. Z tego
powodu decyzja Rady Administracyjnej z 2 marca 1979 r. gtosi,
ze teksty takich dokumentdéw ,muszg unika¢ wszelkiego jezyka o
konotacjach umownych”.

Dlatego ,catkowicie z wtasnej woli” wtadze niektérych panistw
zobowigzujg sie do wdrozenia nawet najtrudniejszych reform,
zanim otrzymajg jednego dolara. ,Chodzi nam o uzyskanie
Swiadectwa dobrej woli, o upewnienie sie, ze mamy do czynienia
z powaznymi przywdédcami”, méwi Rosenberg. Rzadko zdarza sie,
aby wtadze panstwowe okazywaty sprzeciw. ,0g6lnie rzecz
biorac, panstwa pukajgce do drzwi Funduszu tak bardzo
potrzebujg pieniedzy, ze gotowe sg wszystko zaakceptowac”.
Zdarza sie jednak roéwniez, ze wtadze wykorzystujg tajemnice



swoich negocjacji z MFW, aby poprosi¢ go o ,wymuszenie na
nich” posunie¢, ktorych bojg sie dokonac¢. ,Dzieje sie to tak
czesto, ze niektdérzy moi koledzy zartuja, iz ptaci sie nam za
odgrywanie roli wielkiego z*ego wilka”, méwi jeden z naszych
rozméwcow.

»,List intencyjny” moze wreszcie dotrze¢ do rady
administracyjnej MFW. Tutaj ignoruje sie zasade ,jeden kraj
jeden gtos”, ktdéra dominuje w Zgromadzeniu 0g6lnym ONZ. Prawa
gtosu rozdziela sie zgodnie z kwotami wpt*acanymi na rzecz
Funduszu od momentu jego utworzenia. W rezultacie Stany
Zjednoczone cieszg sie prawem weta: 1ich udziat zawsze
przekraczat 15% poziom ustalony dla mniejszo$ci blokujacej
wazne decyzje. Siedem krajéw ma wyznaczonego rzecznika: Niemcy
(od 1960 r.), Arabia Saudyjska (od 1978 r.), Chiny (od 1980
r.), Stany Zjednoczone, Francja, Japonia (od 1970 r.) i Wielka
Brytania. Pozostate 17 miejsc zajmujg dyrektorzy wykonawczy,
odpowiedzialni za reprezentowanie kilku stolic w ptynnych
koalicjach, tworzonych bez potrzeby zachowania spdjnosci
geograficznej. W 2022 r. irlandzka dyrektorka wykonawcza
reprezentuje zaréwno swojg Szmaragdowg Wyspe, jak i Antigue i
Barbude, Bahamy, Barbados, Belize, Dominike, Grenade, Jamajke,
Saint Kitts 1 Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent 1 Grenadyny
oraz.. Kanade.

Nie ma gtosowania bez
jednomyslnosSci

Przy podejmowaniu decyzji Rada Administracyjna unika
przystepowania do g*osowania dopdki nie <zapewni
jednomyslnosci. ,,Chetnie wyjasnitbym to jakoScig wczes$niejszej
pracy naszych stuzb, staitym dialogiem miedzy radg a dyrekcja
generalnag”, méowi Camdessus. ,Krotko mdéwigc tym, ze
administratorzy zwigzani codziennie 2z zyciem instytucji
podzielajg w koncu pewnego rodzaju wspdlng madrosé¢ i
reprezentujg szerokg wspolnote pogladdéw, niezaleznie od tego,



z jakiego kraju pochodzg” [7]. Badacz Jonathan Vreeland
proponuje 1inng interpretacje tej ,tradycji”: ,0pozycji
mniejszych krajéw wobec Stanéw Zjednoczonych nie mozna wyrazic
poprzez gtosowanie blokowe, lecz musi by¢ ona wyrazona
indywidualnie. Potega USA, nie tylko w MFW, ale w ogdle, moze
zniecheca¢ do takiej opozycji” [8].

Na tym etapie procesu program jest przedmiotem 1licznych
dyskusji miedzy dyrekcja generalng Funduszu a réznymi
dyrektorami wykonawczymi. Poczynione na marginesie pewne
zmiany umozliwiajg dochodzenie do tak bardzo poszukiwanego
konsensusu. Dwie godziny po zielonym sSwietle od Rady
Administracyjnej pierwsza ,transze” ptynnosci przekazuje sie
na konto kraju otrzymujgcego pomoc.

Zdarza sie jednak, ze mimo tak dobrze oznaczonego terenu
dochodzi do dramatu. Nieporozumienie w Radzie
Administracyjnej? Nie powiodty sie kuluarowe negocjacje? Moze
wtedy dojs$¢ do katastrofy, o ktdérej wszyscy nasi rozméwcy
opowiadajg ze zmarszczonym czotem i ponurg ming. Oto podczas
ostatecznego gtosowania pewien dyrektor wykonawczy postanawia
uzy¢ na posiedzeniu Rady Administracyjnej odpowiednika broni
jadrowej, aby wyrazi¢ swoje niezadowolenie: wstrzymuje sie od
gtosu, a 23 jego kolegbw patrzy nan z dezaprobatg. Drobiazg?
Wcale nie, bo jesli zachowuje sie zasade jednomy$lnosci, to
wstrzymaniem sie od gtosu niszczy sie mit ,spotecznosci
miedzynarodowej”, zespolonej wymogami wiedzy 1 wolg
wspbéipracy. Sytuacja taka nie podoba sie tym bardziej, ze
pekniecia sie mnozj.

Czasem MFW depcze swoje zasady

+MFW jest instytucjg wybitnie techniczng. Jego pozyczki
odpowiadajg skodyfikowanym procedurom, ktére a priori
wykluczajg arbitralnos¢. Kiedy dochodzg do gtosu priorytety
polityczne jednego z poteznych krajoéw, Fundusz depcze wtasne
zasady”, méwi Paulo Nogueira Batista Jr., w latach 2007-2015



dyrektor wykonawczy grupy krajéw kierowanych przez Brazylie
(Dominikana, Ekwador, Gujana, Haiti, Panama, Surinam oraz
Trynidad i Tobago, a nastepnie Republika Zielonego Przyladka,
Nikaragua i Timor Wschodni). Co najmniej dwukrotnie wstrzymat
sie od gtosu podczas gtosowan w Radzie Administracyjnej MFW:
raz w sprawie Grecji, drugi raz w sprawie Ukrainy.

W 2008 r. i ponownie w 2010 r. wtadze w Kijowie poprosity MFW
o ,pomoc”. Ten domagat sie tak dotkliwej dawki oszczednoS$ci,
ze w 2013 r. bliski Moskwie prezydent Wiktor Janukowycz
(2010-2014) zawiesit jej realizacje. Fundusz zawiesit swoje
ptatnosci. W bitwie, ktdrej geopolityczny charakter stat sie
oczywisty, Moskwa interweniowata 20 grudnia 2013 r. w formie
pozyczki w wysokosci 3 mld dolaréw. Podczas wydarzen na
Majdanie w 2014 r. Janukowycza obalono i po kilku miesigcach
wybrano na prezydenta prozachodniego Petra Poroszenke. Wtedy
MFW okazat wyrozumiato$¢ i zatwierdzit pozyczke dla Ukrainy w
wysokosci 18 mld dolaroéw.

Zwykle taka kwota — dostepna tylko za posSrednictwem
wyjatkowego zabiegu — wymaga spetnienia kilku warunkow.
Panstwo nie moze by¢ w stanie wojny, a konflikt zbrojny juz
rozrywat wschodnig czes¢ kraju. Nalezy zademonstrowad swoja
determinacje we wdrazaniu reform wymaganych przez MFW, a
2wWszyscy wiedzieli od 1990 r., ze wtadze w Kijowie nie byty w
stanie potwierdzi¢ po potudniu swoich porannych przysigg”,
mOwi Nogueira Batista Jr. Nalezy tez udowodnié, ze jest sie w
stanie sptacié¢ pozyczke. W tej ostatniej kwestii dziaty
techniczne MFW wyrazity uzasadnione watpliwosci, lecz w 2015
r. MFW ostatecznie zgodzit sie na 20% redukcje dtugu
ukrainskiego i na zmiane harmonogramu sptat. Byt to gest,
ktéry w artykule redakcyjnym w dzienniku Le Monde opisano jako
,bardzo polityczny” [9].

Standardy bywaja podwdjne

W tym okresie kolejny epizod sk*onit Fundusz do pokazania



elastycznosci, do jakiej byt zdolny. 20 grudnia 2015 r.
Ukraina musiat*a zwréci¢ kwoty nalezne Moskwie, pod kara
uznania ich za ,zalegte ptatnosci na rzecz suwerennego
wierzyciela”. Przepisy MFW stanowig zatem, ze sytuacja tego
rodzaju zabrania kontynuacji ptatnosci. 8 grudnia, na kilka
dni przed pamietng datg, rzecznik MFW Gerry Rice zorganizowat
konferencje prasowa. ,Rada Administracyjna spotkata sie
dzisiaj i postanowita zmieni¢ swojg polityke, polegajaca na
nietolerowaniu zalegto$ci wobec suwerennych wierzycieli”. 21
grudnia Ukraina nie sptacita swojego dtugu wobec Moskwy, ale
MFW mégt nadal jej pomagac.

Kiedy w 2010 r. Grecja zwréocita sie do MFW, jej diug nie byt
nzZnosniejszy” niz dtug Ukrainy. ,Normalnie Fundusz nie
powinien byt zgodzi¢ sie na interwencje bez restrukturyzacji
tego obcigzenia”, moéwi Nogueira Batista Jr. Europejczycy, na
czele z Niemcami i Francuzami, chcieli jednak chronié¢ swoje
banki, wierzycieli Grecji. O0pd6znili refleksje nad
restrukturyzacjg na tyle, ze ich banki odzyskaty wszystko
niemal co do jednego euro! MFW na to pozwolit. Kiedy w 2015 r.
kraj wybrat kandydata wrogiego planom oszczednoSciowym,
Alexisa Tsiprasa, ,sytuacja stata sie polityczna”, kontynuuje
nasz rozméwca. Bytem w Funduszu jedng z oso6b, ktdéra zapytata:
,Czy nie powinnismy zda¢ sobie sprawy z tego, ze Grecy wkasnie
zagtosowali przeciwko naszemu programowi?” Odpowiedziano mi:
,Ale demokracja dziata réwniez we Francji czy w Niemczech,
gdzie ludzie wybrali powazne rzady, ktdére odmawiaja ptacenia
za btedy innych”.

Z jednej strony jest zatem kraj, ktdéry nalezy ztamad, bo
wymaga tego poczucie odpowiedzialno$ci. Z drugiej strony kraj,
ktéoremu nalezy okaza¢ hojnosc¢. ,Powiedziano nam: Ukraina jest
priorytetem! i absolutnie musimy interweniowac”, wspomina
Nogueira Batista Jr. Jednak Rosja jest réwniez cztonkiem MFW.
»Fundusz mégt postanowic¢, ze nie bedzie angazowaé¢ sie w
konflikt miedzy dwoma petnoprawnymi cztonkami”, zauwaza
pracownik instytucji.



Renegocjacja praw gtosu

Nieinterwencja. Taka jest postawa Funduszu wobec Wenezueli -
wyjasnia on, ze nie jest w stanie okreslié¢, kto sprawuje tam
prawowitg wtadze, prezydent Nicolas Maduro czy mianowany w
Waszyngtonie Juan Guaidd, totez nie dokonuje wptat. W biurach
Funduszu sytuacja w Wenezueli wydawala sie wyrazniejsza
podczas zamachu stanu w 2002 r.: gdy tylko chwilowo obalono
demokratyczny rzad Hugo Chaveza, MFW ogtosit, ze gotdw jest
wspotpracowa¢ z puczystami [10].

Oczywiscie nie jest %atwo zrezygnowaé¢ z tak poteznego
narzedzia jak MFW. Dlatego procesy kontroli praw gtosu z takim
trudem odnoszg skutki uwazane za zadowalajgce poza ,blokiem
zachodnim”. Najwazniejsza aktualizacja uktadu sit w zarzadzie
zakonczyta sie sukcesem w 2010 r.: zmniejszy*a prawa gtosu
Stanach Zjednoczonych z 16,7% do 16,5%, prawa gtosu Chin
zwiekszyta z 3,8% do 6%, Indii z 2,3% do 2,6%, a gtdwne straty
poniosty kraje europejskie. Mineto jednak 6 lat, zanim Kongres
USA dat na to zielone sSwiatto. ,Wszystko zmienito sie, kiedy
sekretarz stanu Hillary Clinton przejeta projekt, ktdérym
wczesniej kierowat sekretarz skarbu Timothy Geithner”, méwi
pewien dyrektor wykonawczy, ktdory zgodzit sie z nami
porozmawia¢ pod warunkiem zachowania anonimowosSci.

Krotko mowigc, nastagpito to wtedy, kiedy sprawa uwazana za
ekonomiczng stat*a sie sprawg geopolityczng. Jego zdaniem
renegocjacja praw gtosu w MFW byta czescig ,globalnej oferty”,
ztozonej Chinom przez Stany Zjednoczone: obietnicy budowy G2,
forum koordynacji dwdéch gospodarczych molochdéw planety,
promocji renminbi jako rezerwy miedzynarodowej 1 zmniejszenia
nieréwnosci w MFW. ,W zamian jednak Chiny miaty zaakceptowad
status podrzedny”: to byta gorzka pigutka dla Pekinu, ktory
nie miat ochoty jej potykac, totez prezydent Donald Trump
wydat im ,wojne handlowg” (2017-2021). Wiele osob stwierdza,
ze nie istniejg juz warunki dalszego kompleksowego przegladu
praw gtosu.



»My, kraje Potudnia, zrozumielismy, ze reforma MFW, obiecana
przez Europejczykdéw i Stany Zjednoczone na szczycie G20 w 2008
r., nie dojdzie do skutku. Wyciggnelismy z tego wnioski”,
konkluduje Nogueira Batista Jr.

Koniecznos¢ restrukturyzacji dtugow

0d 2010 r. Chiny zintensyfikowaty inicjatywy, majgce na celu
stworzenie nowych organdw walutowych, zwtaszcza na szczeblu
regionalnym, takich jak Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych (AIIB). Zré6dto nadziei? ,Wzrastajaca
mocarstwowo$¢ Chin to nie zajecie Patacu Zimowego”, ironizuje
anonimowy dyrektor wykonawczy. Przypomina to bardziej te
rywalizacje w wielkich rodzinach burzuazyjnych, o ktérych tak
lubi sie opowiada¢ w serialach telewizyjnych. Najczesciej
znajdujgce sie jeszcze w powijakach struktury, ktdére tworzag
Chiny, nasladuja na razie funkcjonowanie MFW, z wyjagtkiem
obszaru ,warunkowosci”.

Niemniej w 2020 r. globalny dtug (publiczny i prywatny) wzrdst
0 28%, do 256% globalnego PKB. W takim kontek$cie pozyczki MFW
nie wystarcza, a mysl o tym przesladuje korytarze Funduszu.
,Przez cate lata polityka liberalizacji finansowej, ktorg
narzucat, przyczyniata sie do pogtebienia skali kryzyséw”,
powiedziat nam pewien pracownik tej instytucji. Jednak w MFW
kazdy wzrost zasobdw, wnoszonych przez panstwa cztonkowskie,
prowadzi do zmiany praw gtosu (ktore zaleza od wktadu kazdego
z nich): bez zgody na ich rewizje nie ma mowy o wzrosScie sity
uderzeniowej. ,To tak, jakby pozar rozszerzyt sie
dziesieciokrotnie, a Srednica weza strazackiego sie nie
zmienita”.

Konieczna bedzie zatem restrukturyzacja obcigzenia dtugami. A
priori nie jest to nic, czego nie mozna bytoby sobie
wyobrazi¢, poniewaz MFW uczynit z tego swojg specjalnos¢,
wykorzystujgc posiadang site perswazji i zmuszajgc wierzycieli
do negocjacji. Sek jednak w tym, ze potowa ditugu krajow



ubogich nalezy sie teraz Chinom, a nic nie wskazuje na to, ze
beda one sktonne koordynowa¢ dziatania z instytucja, ktéra do
tej pory na nie sie boczyta. Moga postanowié, Ze same beda
decydowaty o warunkach, jakie beda stawial udzielajagc , pomocy”
krajom pograzonym w kryzysie.. W oczach ludzi w Waszyngtonie to
ponura perspektywa.

Miedzy oczamil Chimeny a
priorytetami

W 2000 r. Stiglitz ostro skrytykowat MFW, podkreslajgc jego
odpowiedzialnos$¢ za spustoszenia, spowodowane przez
neoliberalng globalizacje. ,Jesli przyjrzymy sie MFW jako
instytucji stuzgcej interesom spoteczno$ci finansowej, to
znajdujemy sens w dziataniach, ktdore w przeciwnym razie
wydawatyby sie sprzeczne i intelektualnie niespdjne” [11]. 20
lat pdzZzniej instytucja ta ma dla finansjery oczy Chimeny, ale
teraz trudniej jest zignorowac¢ fakt, ze musi kierowac sie
zachodnimi priorytetami geopolitycznym, a na tym polu nie ma
ona wiekszego pola manewru.

W styczniu 2021 r. wewnetrzne dochodzenie zagrozito obecnej
dyrektorce generalnej Kristalinie Georgievej: kiedy pracowata
w Banku Swiatowym, rzekomo zredagowata korzystny dla Chin
raport. W prasie ekonomicznej peino byto pogtosek
zapowiadajacych jej rezygnacje, a nawet rezygnacji otwarcie
sie domagano. Zdaniem Stiglitza i Weisbrota byta to w
rzeczywistosci ,proba zamachu stanu” ktdérej przewodzity Stany
Zjednoczone. Na czym polegata wina Georgievej? Zwolnita
amerykanskiego zastepce dyrektora, Davida Liptona, gdy
tymczasem, wedtug londynskiego Economist, jej poprzedniczka
Christine Lagarde ,zadowalat*a sie rolg wizytéwki Funduszu,
natomiast sprawami zarzadzat Lipton” [12].

Kiedy zamach stanu sie nie powidédt, amerykanska sekretarz
skarbu Janet Yellen awansowata Liptona do rangi doradcy
odpowiedzialnego za wszystkie sprawy zwigzane z MFW. Zgodnie z



oficjalnym schematem organizacyjnym Georgieva rzadzi
Funduszem; rzeczywisty uktad sit potwierdza jej porazke. ,W
ostatecznym rozrachunku”, konkluduje Weisbrot, ,MFW to
amerykanskie Ministerstwo Skarbu”.
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