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Z poczagtkiem maja, prezydent Standw Zjednoczonych Barack Obama
odwiedzit Meksyk. Panstwo to jest uznawane za najwierniejszego
1 zarazem za najwazniejszego sojusznika Waszyngtonu w regionie
latynoamerykanskim. Oficjalnie gt*6wnym powodem wizyty
prezydenta USA jest zacis$niecie 1 poszerzenie zwigzkow
gospodarczych z sasiadem.

SPOTKANIE SZEFOW PANSTW

Jednak kwestie imigracyjne, jak 1 z problematyka narkohandlu
pozostajg tak samo istotne, jak zwigzki handlowe miedzy
obydwoma panstwami. Stosunki amerykansko-meksykanskie naleza
do relacji natury strategicznej dla obu krajow. W dodatku
panstwa posiadaja wspdélng granice, ciggngca sie od Teksasu az
po Kalifornie (ok. 3 tys. km), przez ktdédrg codziennie
przeptywa wielu nielegalnych imigrantdéw. Sa oni zapleczem
zarowno taniej sity roboczej dla amerykanskiego przemystu, jak
i generatorem powaznych probleméw zwigzanych z przemytem
narkotykow, na ktdére po stronie amerykanskiej wcigz jest
ogromny popyt.

Meksyk to 14. gospodarka swiata. W rankingu poteg ogdlnych
zajmuje obecnie 12 miejsce. Gospodarki obydwu panstw pozostajg
§cisle ze sobg powigzane. Roczny eksport meksykanski do USA to
ponad 130 mld USD, a import to ok. 180 mld USD. Jak podaje
Brooking Institution — prawie 6 mln amerykanskich miejsc pracy
opiera sie na handlu z Meksykiem. Nie dziwi zatem, ze Meksyk 1
Waszyngton pozostajg na siebie skazane.

Nie zawsze jednak tak byto. W przesztosci relacje pomiedzy
narodami dominowaty zgrzyty i wojny. ,Biedny Meksyk. Tak
daleko od Boga, i tak blisko Standéw Zjednoczonych” -
powiedziat ponad 100 lat temu meksykanski dyktator Porifirio
Diaz. Trudno nie przyzna¢ mu racji. Jego nardd wiele razy padt
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ofiarg tego sgsiedztwa. Poczatkowo Meksykanie walczyli z
Amerykanami niemal o wszystko — poczawszy od ziemi, a
skonczywszy na bogactwach naturalnych czy kulturze. Takie
amerykanskie stany jak Kalifornia, Nevada, Teksas czy Arizona
jeszcze dziesie¢ dekad temu nalezaty do Meksyku. Zblizenie
nastgpito dopiero w czasie II wojny Swiatowej, kiedy elity
meksykanskie stopniowo zaczey odchodzi¢ od antyamerykanskiej
retoryki. 0d tamtej pory trwa proces powolnego uzalezniania
potudniowego sgsiada przez USA.

Mimo, ze kontakty miedzy panstwami uktadaty sie coraz lepiej,
to Meksyk pare razy okazywat swoje poparcie rdéznym ruchom
wolnosciowym na kontynencie. Realizacja takiej polityki
prowadzita czesto do kolizji z polityka Biatego Domu.
Przyktadowo, w 1954 r., Meksyk goscit lewicujgcego prezydenta
Gwatemali Jacobo Arbenza Guzmana, ktdéry zostat obalony za
pomocg CIA. Przyjmowano réwniez uchodZcéw z panstw Ameryki
tacinskiej, w ktéorych panowaty wojskowe dyktatury wspierane
przez Waszyngton. Rzad meksykanki popierat takze sandinistow w
Nikaragui, a nawet zaoferowat im pozyczke finansowg oraz
dostawy ropy naftowej po korzystnych cenach. Takze w kwestii
Kuby, polityka meksykanska réznita sie od amerykanskiej.
Meksyk jako jedyny latynoski kraj, nigdy nie zerwat stosunkoéw
z komunistyczng wyspg. Nawet w 1962 r., sprzeciwiat sie
Waszyngtonowi, ktéry doprowadzit do wykluczenia Kuby z
Organizacji Panstw Amerykanskich.

Nie mniej jednak Stany Zjednoczone zawsze mogty liczy¢ w
najwazniejszych sprawach na latynoamerykanskiego sgsiada, jak
np. w kwestii polityki wobec Iranu. Kiedy w latach 1980.
Meksyk, co pare lat przezywat kryzysy ekonomiczne, pomocng
reke wyciggatly wtasnie Stany Zjednoczone, udzielajgc pozyczek.
Potem byt uktad z NAFTA, ktory ostatecznie zwigzat 1los
meksykanski z Amerykg P6inocng. I tak juz od kilkudziesieciu
dobrych lat Meksyk stat sie najistotniejszym sojusznikiem
Ameryki w tym rejonie S$wiata.

Barack Obama odwiedzit potudniowego sgsiada, aby utrzymad i



jeszcze pogtebi¢ relacje miedzy krajami. Byto to dopiero jego
drugie spotkanie z nowym meksykanskim prezydentem. ,W ostatnim
czasie spedzilismy duzo czasu na sprawach zwigzanych z
bezpieczenstwem miedzy Stanami Zjednoczonymi i Meksykiem,
mysle, ze zapomnielismy, jakim ogromnym partnerem handlowym,
odpowiedzialnym za ogromne przeptywdw handlowych i ogromna
liczbe miejsc pracy po obu stronach granicy jest Meksyk” -—
powiedziat na konferencji prasowej amerykanski prezydent.

Wtasnie tej kwestii poswiecono najwiecej czasu, mimo ze media
jeszcze przed spotkaniem najwiecej uwagi skupiaty na problemie
walki z narkokartelami. Nic dziwnego — w ciggu ostatnich 7 lat
byt to najczestszy i najwazniejszy temat relacji amerykansko-
meksykanskich. W dodatku problem ten nadal pozostat
nierozwigzany. Warto przypomnieé, ze zaangazowanie USA w
Meksyku zaczeto sie w latach 1980. Juz wtedy kartele
produkowaty ogromne ilos$ci kokainy, ktdére dostarczaty do
zamoznego sgsiada. Na terenie Meksyku obecne byty CIA i DEA.
Amerykanski wywiad dziatat takze z innych powoddéw. W Meksyku
najwieksze ambasady posiadaty ZSRR i Chinska Republika Ludowa,
aby mie¢ oko na Waszyngton. Tym samym czesto dochodzi*o do
zgrzytéw miedzy meksykanskim rzgdem a amerykanskimi agencjami.

Oficjalnie prezydenci zapowiedzieli okreslenie nowych zasad
wspdétpracy obu krajoéow w walce z przestepczosciag zorganizowang
i handlem narkotykami. Wizyta prezydenta USA w Meksyku to
takze okazja dla Enrique Pena Nieto, aby z dobrej strony
pokaza¢ swdj kraj, ktéry ostatnio coraz bardziej dynamicznie
sie rozwija. Do tego nowy przywddca kraju przeprowadza
niespodziewane rewolucyjne zmiany.

NA DRODZE REFORM

Mato kto sie spodziewat ze Enrique Pena Nieto, wywodzacy sie
Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej, ktdéra przez siedem dekad
rzgdzita panstwem, bedzie sktonny przeprowadzi¢ rewolucyjne
reformy. Pojawiajg sie nawet gtosy, ze Meksyk moze wkroczy¢ w
nowg epoke swojej historii. E. Nieto udaje sie zmieniac dos¢



niespodziewanie polityczny krajobraz Meksyku. Po pierwsze nowy
prezydent potrafit porozumie¢ sie z najsilniejszymi partiami
opozycyjnymi (z prawicowg PAN i lewicowg PRD), w wyniku czego
podpisano ,Pakt dla Meksyku”, ktory ma by¢ impulsem do
podjecia szeroko zakrojonych reform. Razem z rzadem maja
wypracowa¢ wspdlng wizje podatkdéw, edukacji, energetyki oraz
reform w telekomunikacji. Rzad meksykanski ogtosit radykalna
reforme rynku telefonii, Internetu i telewizji, ktdéra ma
uderzy¢ w najbogatszego cztowieka na Swiecie — Carlosa Slime.
Reformy te majg ograniczy¢ wtadze i pozycje ogromnych i bardzo
powszechnych w Meksyku monopoli. Carlos Slima wraz z
wtascicielami najpotezniejszych stacji telewizyjnych — Emilio
Azcarragi i Ricardo Salinasem i ich kompaniami telefonicznymi
Slima-América Mévil i Telmex — kontrolujg ponad 3/4 rynku
meksykanskich telefonéw stacjonarnych, komdérkowych jak i
Internetu. Televisa Azcarragi i TV Azteca Salinasa posiadajg
ponad 90% udziat rynku telewizyjnym. Nowa ustawa, ktdéraforsuje
meksykanski prezydent, ma na celu zwiekszenie konkurencji
zagranicznej 1 przyznanie regulatorom prawa do zmuszenia firm
do sprzedazy aktywdéw, jesli bedg posiadal wiecej niz 50%
udziatu w rynku. Reforma ma takze stworzy¢ mechanizmy ochrony
przed tworzeniem monopoli. Nowy rzad pragnie takze poszerzy¢
baze podatkowg poprzez natozenie podatku od sprzedazy zywnos$ci
i lekarstw. Zapowiedziano otwarcie, kontrolowanej przez
panstwo, branzy petrochemicznej i przemystu ropy naftowej dla
prywatnych inwestoréw.

Dzieki takim dziataniom Pena Nieto jest coraz lepiej
przedstawiany w zachodnich mediach. Warto przypomnieé, ze
jeszcze przed ostatnimi wyborami byt okreslany jako nastepny
aparatczyk z PRI. Magazyn Time umie$cit go na liscie 100
najbardziej wptywowych ludzi na Swiecie, twierdzac ze ,..kgczy
w sobie charyzme Reagana z intelektem Obamy i umiejetno$ciami
Clintona”.

Jednak w samym Meksyku entuzjazm dla nowego prezydenta jest
znacznie mniejszy. Trzeba pamietal, ze juz w czasie kampanii



prezydenckiej, E. P. Nieto byt krytykowany m.in. przez
niezyjgcego juz, intelektualiste i pisarza Carlosa Fuentesa
oraz przez ruch studencki Soy 123, ktéory niespodziewanie
powstat w czasie wyborow, otwarcie krytykujgc zaréwno jego
osobe, jak 1 jego partie. Te czynniki powodujg, ze poparcie
spoteczne dla obecnego prezydenta z dnia na dzien spada.
Obecnie popiera go niecate 50% wyborcéw, czyli mniej niz dwobch
poprzednich prawicowych szefdéw panstwa. Meksykanie takze nie
sg przekonani co do ,Paktu dla Meksyku”. Cze$¢ obywateli
obawia sie, ze plan bedzie im szkodzié¢ badz, ze bedzie stuzyt
wytgcznie politykom. Ponadto w stanach Guerrero i Oaxaca
wybucht protest nauczycieli, ktorzy sprzeciwiali sie reformie
oSwiaty. Wedtug strajkujgcych reforma edukacyjna godzi w ich
prawa. Ma m.in. uniemozliwi¢ zwigzkom obsadzanie wolnych
miejsc w szkotach przez swoich cztonkdéw i wprowadzic
obowigzkowy system oceny nauczycieli. Ponadto na ulicach
meksykanskich miast nadal panuje przemoc. Nie podjeto na razie
krokow w celu wycofania wojska z ulic, ktdére coraz czesciej
jest oskarzane o tamanie praw cztowieka. W dodatku planowane
sg zmiany w strategii walki z kartelami, co budzi obawy
Waszyngtonu.

WSPOLPRACA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA — ZMIANA CZY KONTYNUACJA?

Czes$¢ amerykanskich urzednikéw obawiata sie, Zze nowy prezydent
Meksyku zmieni strategie walki z kartelami narkotykowymi.
Pojawity sie nawet informacje, ze nowy rzad mégt nieoficjalnie
zawrze¢ rozejm z kartelami. Faktem jest, Zze E. P. Nieto chce
odejs¢ od wojowniczej retoryki, ktdora zapoczgtkowat jeszcze
jego poprzednik Felipe Calderon. Nowy przywédca stara sie
odwréci¢ uwage od wojny narkotykowej na rzecz modernizacji
gospodarki. Nie oznacza to jednak, ze chce catkowicie zerwac
wspétprace ze Stanami Zjednoczonymi. Zakres wspétdziatania ma
by¢ mniejszy niz za kadencji bytego prezydenta, ktéry dat
szerokie uprawnienia s*uzbom amerykanskim, ktdére swobodnie
poruszaty sie po kraju. Administracja Felipe Calderona
przyznata prawo amerykanskim samolotom szpiegowskim w celu



gromadzenia informacji wywiadowczych. Rozpoczeta tez starania
o zakup dronéw, ktére z powodzeniem prowadzity operacje w
Iraku i Afganistanie. Ostatecznie jednak Biaty Dom zrezygnowat
z tego pomystu. Jednak w ramach Inicjatywy Merida, przekazat
potudniowemu sgsiadowi 1,9 mld USD na walke z Los Narcos.

Biorac pod uwage wczesniejsze dosSwiadczenia obydwaj prezydenci
uzgodnili nowe zasady wspoéipracy w walce z przestepczoscig
zorganizowang i handlem narkotykami. Przede wszystkim Meksyk
chce, aby amerykanskie stuzby, w ramach walki z kartelami
narkotykowymi, nie miaty juz dostepu do meksykanskich danych
wywiadowczych. Ponadto administracja nowego prezydenta chce
potozy¢ wiekszy nacisk na zapobieganie przemocy, tworzac
specjalng jednostke policyjna, ktdéra na celu bedzie miata
zapobieganie najciezszym wykroczeniom zwigzanym z
narkohandlem, Meksyk chce uzyskal takze wieksza kontrole nad
zwalczaniem problemu narkotykowego, uniezalezniajgc sie od
USA. Zapowiedziane zmiany nie oznaczajg catkowitego zerwania
wspbétpracy miedzy panstwami, kooperacja zostanie jedynie
zmodyfikowana.

Bez wzgledu na deklarowane plany zmian w metodach zwalczania
karteli narkotykowych, analitycy nie wieszczg im sukcesu.
Tymczasem rozwigzanie problemu z Los Narcos jest raczej
proste. To legalizacja narkotykoéow. Gdyby narkotyki byty
legalne, 1ich cena na ulicy 1istotnie ulegtaby obnizeniu.
Przemyt by zmalat*, jak réwniez zwigzana z nim przestepczosc.
Jednak na chwila obecng jest to nie mozliwe. W Stanach
Zjednoczonych zadna znaczgca si*a polityczna nie opowiada sie
za legalizacjg. Inaczej jest po za Amerykg — obecni, jak 1
byli przywdédcy Ameryki tacinskiej, opowiadaja sie za nadaniem
ram prawnych sprzedazy srodkdéw odurzajgcych, nie widzgc sensu
w nader kosztownej walce z narkotykami, ktéra od 40 lat ponosi
kleske, a w dodatku kosztowata kilkadziesigt tysiecy istnien
ludzkich.

Stany Zjednoczone liczyty, ze Plan Merida odniesie taki sam
»Sukces”, jak poprzedni Plan Kolumbia, stosowany w Kolumbii.



Jednak i on nie do konhAca sie sprawdzit*. Co prawda udato sie
zatrzyma¢ najbardziej poszukiwanego barona narkotykowego
Kolumbii i ograniczy¢ bezposredni przerzut kokainy do USA, ale
liczba produkcji i konsumpcji kokainy w Kolumbii nie
zmniejszyta sie nawet o gram. W dodatku kolumbijska kokaina
trafia teraz bezposSrednio do Meksyku, skad dostarczana jest do
Standw Zjednoczonych.

W Kolumbii rzeczywiscie w ostatnich latach zrobito sie
bezpieczniej. Jednak jak napisata prawie 2 lata temu znawczyni
tematu Shannon K. O0’Neil z Council on Foreign Relations -
stato sie tak, gdyz rzad w Bogocie zreformowat policje oraz
sgdownictwo i dokonat pewnych reform. W przesztosci pojawiaty
sie takze szalone pomysty jak rozwigzac problem na potudniowe]
granicy. Niedoszty kandydat na prezydenta USA, Rick Perry,
sugerowat, aby wystaé¢ wojsko do Meksyku, aby rozprawito sie z
bandami narkotyowymi. Co ciekawe za podobnym rozwigzaniem byt
jeden z bytych meksykanskich sekretarzy stanu Jorge Castenada,
ktory mowit o potrzebie bezposSredniej interwencji wojsk
amerykanskich. Nie zmienia to faktu, ze byt to pomyst szalony
zas taka interwencja przyniostaby same straty.

W powyzszym kontek$cie nalezy zaznaczy¢, ze Amerykanie nie
potrafig poradzi¢ sobie z problematyka narkotykowa na wtasnym
podworku. Mimo ze USA posiadajg najlepszg armie na Swiecie, to
w walkach partyzanckich raczej sobie nie radza. Przyktadem byt
Wietnam, a obecnie Irak lub Afganistan. Obca interwencja w
dodatku doprowadzitaby do wzmocnienia karteli. Przypomnijmy,
ze juz teraz, w niektdérych regionach Meksyku, spoteczenstwo
chetnie wspétpracuje z handlarzami narkotykdéw. Gdyby wojska
amerykanskie pojawityby sie w tym kraju, kartele mogtyby by¢
przestrzegane jako.. grupy wyzwolericze. Ponadto taka sytuacja
zagrozitaby *adowi instytucjonalnemu i 1 systemowi
politycznemu w panstwie. Tym samym Stany Zjednoczone musza
pogodzi¢ sie z tym, ze przemoc na granicy, jak i przemyt,
bedzie wcigz trwat.

WNIOSKI



W Meksyku zachodzg obecne duze zmiany. Potencjat tego kraju
jest ogromny. W niedalekiej przysztosci Meksyk moze stacd sie
mocarstwem wschodzgcym. Amerykanie powinni przestaé¢ myslecd
stereotypowo o tym kraju, i widzie¢ w tym panAstwie same
problemy. Kolejnym aspektem jest swoista narkotyczna asymetria
— Waszyngton naciska na Meksyk w sprawie wojny narkotykowej a
sam nie wiele robi u siebie w tej sprawie.

Meksykanie od lat walczg z plaga przemytu broni palnej z USA,
jak na razie bezskutecznie. Dzieki potozeniu geograficznemu,
wiele amerykanskich firm moze w Meksyku produkowaé¢ swoje
wyroby taniej nawet niz w Chinach, gdzie ostatnio koszty pracy
wzrosty. Powinno sie takze wypracowa¢ nowe zasady w stosunkach
dwustronnych, zwtaszcza w celu utatwienia przeptywu ludzi i
towardéw przez granice. Dopoki ta perspektywa nie zostanie
zmieniona, Meksyk wcigz bedzie postrzegany w sposéb
stereotypowy..
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