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Do nierzadko porywajgcych programow, prezentacji i deklaracji
w odniesieniu do modernizacji polskiej armii zdazylismy sie
juz przyzwyczai¢ — rozpoczety sie wszak niedtugo po objeciu
Ministerstwa Obrony Narodowej przez Tomasza Siemioniaka.
Antoni Macierewicz wniést w tym zakresie swdj bardzo wyrazisty
i niebagatelny wktad. Niestety, uptywajgcy nieubtaganie czas
wymusza na kierownictwie resortu przechodzenie do pewnych
konkretow — ktdére jednak, jak sie okazuje, nie zawsze
dorastajg do niezwykle wysokiego poziomu retoryki. Chociaz
sfera deklaratywna ma sie bardzo dobrze, obejmujgc np.
obietnice zwiekszenia do roku 2030 wydatkéw na obronnos¢ do
poziomu 2,5% PKB, warto przyjrze¢ sie realizacji w sferze
wspomnianych konkretéw, skupiajgac sie na poszczegdlnych,
najwazniejszych obszarach.

FINANSOWE FUNDAMENTY MODERNIZACJI

Projekt budzetu MON na rok 2018 zakt*ada przeznaczenie na
potrzeby resortu kwoty 41,1 miliarda ztotych, tj. 2% PKB.
Przeprowadzona w biezgcym roku nowelizacja ustawy o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych RP spowodowata wzrost preliminowanej kwoty o 2,378
miliarda z*otych wobec wersji sprzed zmian. W teorii bytaby
ona o 10,2% wyzsza niz wydatki zaplanowane na rok 2017. Nalezy
jednak zwrécié¢ uwage, ze projekt obejmuje rowniez wydatki na
program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu, wynoszace 395,7 miliona
ztotych, na Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (39,6 mln ztotych)
oraz przede wszystkim finansowanie zakupu samolotéw VIP, ktére
wedtug pierwotnych zatozen miato sie odbywad spoza budzetu
MON, jednak zgodnie z obecnymi planami resort ma przeznaczyc
na ten cel 809,2 miliona ztotych.
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Wszystkie te wydatki, wigcznie z samolotami VIP, sg same w
sobie uzasadnione, jednak uwzglednienie ich sprawia, ze
deklarowane wzrosty naktadéw stajg sie znacznie mniej
imponujgce. Po odliczeniu wspomnianych kwot faktyczna wysokos$¢
wydatkéw na obronnos¢ bedzie wynosita 1,94% PKB. W
szczegdlnosci samoloty VIP skonsumujg zasadniczg cze$¢ wzrostu
srodkéw przeznaczonych na realizacje Planu Modernizacji
Technicznej, ktéry w stosunku do roku 2017 miatby wynies¢
1,227 miliarda ztotych, dajgc kwote 10,425 miliarda, w tym
6,695 miliarda w ramach strategicznego programu wieloletniego.
Co prawda w kolejnych latach wydatki na maszyny VIP beda
spada¢ do poziomu 300-400 miliondéw ztotych rocznie, a S$rodki
przewidziane na program wieloletni majag rosna¢ (do 8,856
miliarda ztotych w 2019 i 11,043 miliarda w 2020), nalezy
jednak zauwazy¢, ze wydatki zwigzane z finansowaniem zawartych
juz uméw pozostajg pewne, natomiast wzrosty finansowania
zawsze mogq pas¢ ofiarg brakéw budzetowych czy kalkulacji
politycznej. W pordwnaniu z planami na rok 2017 srodki na
program wieloletni w roku 2018 wrecz spadng, o 366 miliondw
ztotych — odrebng sprawg jest oczywiscie faktyczna realizacja
tych wydatkéw, zwigzana z odwlekaniem realizacji konkretnych
zadan modernizacyjnych.

KLUCZOWA OBRONA PRZECIWLOTNICZA - CZYLI NADAL CZESKI FILM

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcg wyktadnig, Polska zamierza w
ramach programu ,Wista” zakupié¢ systemy przeciwlotnicze i
przeciwrakietowe Sredniego zasiequ Patriot, ktdérych dostawca
bedzie koncern Raytheon. W mocy pozostaje zatem decyzja
podjeta w roku 2015 jeszcze przez poprzednie kierownictwo
resortu. Zgodnie z memorandum intencji, zawartym 6 lipca
biezgcego roku przez MON i Departament Obrony Standw
Zjednoczonych, w razie osiggniecia ostatecznego porozumienia
zakup miatby zosta¢ podzielony na dwie fazy. W pierwszej
Polska miataby otrzyma¢ dwie baterie systemu w istniejgcej
wersji Patriot 3+ (PDB-8) 2z dotychczasowymi radarami
sektorowymi, ale juz nowym, sieciocentrycznym systemem



dowodzenia IBCS. Dostawy zostatyby zrealizowane w roku 2022, a
wstepng gotowos¢ bojowg systemy osiggnetyby w 2023. Druga faza
objetaby 6 baterii, juz w wymaganej przez Polske docelowej
konfiguracji z nowym radiolokatorami dookdélnymi,
»Niskokosztowym” pociskiem przeciwlotniczym SkyCeptor opartym
na izraelskim (cho¢ opracowanym =z pomocg amerykanskq)
Stunnerze oraz integracjg z polskimi radarami wstepnego
wykrywania celdw.

Pierwszym problemem jest ogromne opdzZznienie dostaw wobec
pierwotnych plandéw, ktdre zaktadaty pozyskanie pierwszych
systeméw juz w roku 2018. A nalezy przypomniec, ze stan
polskiej obrony przeciwlotniczej, kluczowej dla odparcia
ewentualnego uderzenia wroga wychodzgcego poza poziom
petzajgcej wojny hybrydowej, jest optakany i pogarsza sie z
uptywem czasu. Chociaz PRL nie istnieje juz 28 rok, poza
zakresem bardzo krdotkiego zasiegu (rzedu 5 km) nie dokonano
dotychczas zadnej przetomowej inwestycji, ktdra przyniostaby
zasadniczg zmiane jakos$ciowa wobec stanu odziedziczonego po
poprzednim ustroju, dos¢ kiepskiego juz w latach 80. z uwagi
na brak srodkéw na zakup nowych systemdéw sowieckich, takich
jak S-300 czy Buk. Prowadzone krajowymi sit*ami modernizacje
zestawéw z lat 60.-70. na pewno byty potrzebne i przydatne,
nie bytly jednak w stanie zmienié¢ ogélnej przestarzatosci
chociazby z uwagi na zerowe zdolno$ci przemystu w zakresie
produkcji pociskéw rakietowych zasiegu od krdétkiego wzwyz.
Obecnie zatem OPL mozna uzna¢ za istniejacg w zakresie zasiequ
bardzo krétkiego, staba w zakresie krotkiego oraz najwyzej
symboliczng lub w ogdle niewystepujgcg w dalszych. Poniewaz
nic nie wskazuje, ze do roku 2022 cokolwiek sie zmieni, przy
braku wsparcia sojuszniczego Llotnictwo ewentualnego
nieprzyjaciela bedzie miato do tego czasu ogromng swobode
operacyjng nad Polskg, ktdrg posiadane F-16, jezeli przetrwaja
przy mizernej obronie przeciwlotniczej pierwsze uderzenie,
bedag w stanie zakt6ci¢ tylko w niewielkim stopniu.

Zasadniczy problem 2z systemem Patriot polega na



nieprzystawalnosci obecnie istniejgcej wersji do polskich
wymagan. Zostaty one sformutowane merytorycznie stusznie -
perspektywiczny system obrony
przeciwlotniczej/przeciwrakietowej winien odznaczac sie
sieciocentryczng, otwarta konfiguracjg czy mieé¢ dookdlne
radary, zapewniajgce znacznie wiekszg elastycznos¢ operacyjng.
Sek jednak w tym, ze Patriot, na ktdérego sie zdecydowano, w
istniejgcej wersji ich nie spetnia, a traktowany przez MON
jako warunek sine qua non zakupu system dowodzenia IBCS
znajduje sie na relatywnie wczesnym etapie drogi rozwojowej 1
jest daleki od dojrzatosci technicznej oraz przydatnosci
operacyjnej. Nawet rok 2022 nie musi wcale przynies$¢ jego
wersji zdatnej do faktycznej eksploatacji. Rozbudowana, daleko
odbiegajgca od seryjnej, konfiguracja przektada sie na koszty
— bardzo wiele wskazuje, ze zamkniecie sie kosztéw programu
2Wista” w oczekiwanej przez MON kwocie 30 miliarddéw ztotych
bedzie nierealne. A przeciez jednym z kluczowych zarzutéw
obecnej ekipy wobec poprzedniej by*o ogtoszenie, ze tamta
negocjowata zakup o wartosci az 47 miliardéw ztotych..

Kolejng kwestig sg korzysci dla krajowej gospodarski, zwigzane
z udziatem w produkcji systeméw i transferem technologii.
Oczekiwania i deklaracje byty ogromne — minister Macierewicz
twierdzit, ze w Polsce powstanie co najmniej potowa wartosci
systeméw, i to nie liczgc pocisku ,niskokosztowego”.
Oczekiwano uzyskania znaczacych kompetencji w zakresie
wytwarzania nowoczesnych, wrecz awangardowych pociskow
przeciwlotniczych zasiegu do Sredniego oraz pozyskania
technologii produkcji radaréw opartych na azotku galu, bedacym
najnowszym krzykiem techniki, stanowigcym radykalny postep
wobec starszych rozwigzan wykorzystujacych arsenek galu. Co
wiecej, zdolno$Sci pozyskane w ramach ,Wisty” miaty umozliwid
opracowanie juz de facto polskimi sitami systemu pietra
nizszego, tj. zasiequ krdétkiego (pierwotnie 25 km, po
modyfikacji wymagan 40 km), okreslanego kryptonimem ,Narew”.

Tymczasem wrzesien przynidést stanowigcag kubet zimnej wody



deklaracje Raytheona. Zgodnie z nig przekazanie algorytmoéw,
kodéow Zrodtowych, gtowicy samonaprowadzajgcej i
wieloimpulsowych silnikéw rakietowych SkyCeptora bedzie
niemozliwe, po czesci z uwagi na wymogi traktatowe, ale w
zasadniczej mierze z powodu weta amerykanskiej administracji.
Analogicznie niedobrze miata wyglgda¢ sprawa technologii
azotku galu. W tej sytuacji mozna przewidywal, ze zapowiadane
korzysci gospodarcze i przede wszystkim rozwdéj krajowej bazy
wytwOrczej okazg sie mrzonkami, a cata gra bedzie sprowadzata
sie do zonglowania wspétczynnikami przeliczeniowymi przez
Amerykandéw, ktérzy po realizacji pierwszego etapu programu
zapewnig sobie dyktat w kwestii warunkow wspéipracy,
finansowych i wszelkich innych. Stronie polskiej natomiast
pozostanie robienie dobrej miny do ztej gry i ogtaszanie
wymyslonych sukceséw.

Co prawda do$¢ dobrze juz znane nastawienie obecnego
kierownictwa MON, a w szczegd6lnosci samego jego szefa,
absolutnie nie pozwalajg wykluczac¢ zgody na takie rozwigzanie,
to jednak dla porzadku warto wspomnie¢ o informacjach na temat
rozwazania alternatyw. Chociaz minister zachowuje urzedowy
optymizm, wyraza nadzieje na rychte porozumienie z Raytheonem,
a nawet twierdzi, ze przyjecie tymczasowe]j konfiguracji
jeszcze bez IBCS pozwoli zrealizowal pierwsze dostawy juz w
roku 2020 lub nawet 2019, pojawiajg sie jednak przecieki, ze
wcigz w grze pozostaje amerykansko-europejskie konsorcjum
MEADS. Oferuje ono system alternatywny wobec Patriota, chociaz
dzielgcy z nim pociski PAC-3 MSE — produkowane jednak przez
lidera MEADS, koncern Lockheed Martin. Tu transfer technologii
miatby by¢ pozbawiony przeszkdd dzieki mozliwosci skorzystania
z posrednictwa podmiotdow europejskich. W dziedzinie techniki
radarowej role takg miatby petni¢ wtoski koncern Leonardo.
Technike rakietowga miatoby natomiast zapewni¢ powigzane z
Leonardo konsorcjum MBDA, oferujgce brytyjsko-wtoska rodzine
pociskéw CAMM. Pociski CAMM/CAMM-ER zostaty niedawno wskazane
jako potencjalna baza ,Narwi” przez samego Antoniego
Macierewicza, co moze nie oznacza¢ zupetnie niczego, jednak



nie musi. Wedtug przeciekéw zostata zaoferowana bardzo daleko
idgca polonizacja 1 przekazanie technologii rodziny CAMM, a w
obecnej sytuacji nie mozna wykluczy¢ nawet opartej na MEADS
oNarwi”, strzelajacej obok CAMMéw rowniez.. pociskami PAC-3 MSE
i faktycznego odtozenia ,Wisty” ad Kalendas Graecas. MON
twierdzi, Zze w puli przysztorocznych wydatkéw zarezerwowat na
SWiste” 200 miliondw ztotych. Ostatnie dni przyniosty
informacje o okresleniu w dokumentach przedtozonych Kongresowi
Stanow Zjednoczonych przez Defence Security Cooperation Agency
maksymalnej wartosci zamoéwienia dotyczgcego pierwszego etapu
programu ,Wista”, opartego o rozwigzania Raytheona i system
IBCS. Z pakietem wspétpracy przemystowej miataby ona wynies$¢
az 10,5 miliarda dolarow. Nalezy pamietad, ze zapewne wyraznie
przewyzsza ona kwote faktycznej potencjalnej transakcji,
jednak nawet zastosowanie przyblizonych wspdtczynnikow
korygujacych wyraznie wskazuje, ze zamkniecie realizacji
catego programu w okreslonych przez MON granicach staje sie w
praktyce zupeinie nierealne.

W catej sprawie warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt.
Jak twierdzg eksperci, catos¢ niezwykle skomplikowanego
przedsiewziecia, na ktdrego poziom trudnos$ci sktadajag sie
kwestie takie, jak koniecznos¢ analizy uwarunkowan prawnych
poszczegdlnych krajow oraz traktatéw miedzynarodowych,
zagadnienia stricte techniczne oraz przebijanie sie przez
wielopoziomowy Llobbing biznesowy oraz polityczny - jest
realizowana bez powotania centralnego biura do spraw programu,
w ktérym koncentrowataby sie catos¢ informacji i zasobdw
specjalistycznych, wspartych ekspertami spoza MON-u. Za b%ad
ten odpowiada ekipa ministra Siemioniaka, nie zostat on jednak
naprawiony przez obecng, cho¢ posSwiecita (a wtasSciwie
stracita) nie mniej niz po6t roku na wydobycie wiedzy
rozproszonej miedzy jednostkami ministerstwa. Last but not
least, przeciwnikami zarabiajgcych 3600 z*otych brutto
miesiecznie polskich specjalistéow sa w negocjacjach ludzie
zarabiajagcy tyle w ciggu dnia, jezeli nie wrecz godziny.. To
wszystko pogtebia skale trudno$ci i utrudnia osiagniecie



dtugofalowo i w szerokim zakresie korzystnego wyniku.

ARTYLERIA RAKIETOWA — DLA KRAJOWEJ GOSPODARKI POKI CO
POMPOWANIE POWIETRZA DO KOt

Na poczatku lipca biezgcego roku ogtoszono, ze negocjacje w
ramach programu Homar w sprawie zakupu systeméw artylerii
rakietowej, zapewniajgcych Wojskom Ladowym odbudowe utraconych
zdolnosci razenia celéw w odlegtosci 70-300 km, beda
prowadzone z koncernem Lockheed Martin, proponujgcym system
HIMARS z pociskami GMLRS i ATACMS. Oferta amerykanska zostata
przedtozona nad izraelskg (koncerny IMI/IAI).

Program ten zostat zainicjowany jeszcze w ubiegtej dekadzie,
notowat kolejne opdznienia. Zgodnie z deklaracjami z czasoéw
urzedowania ministra Siemioniaka systemy miaty trafi¢ do linii
jeszcze w biezgcym roku, co oczywiscie nie nastgpito. Obranie
kierunku ku finalnej decyzji nalezy zatem uzna¢ za wartosc
samg w sobie. Jak sie jednak okazuje, nie ma rézy bez kolcow.
Chociaz réwniez i w tym przypadku wiele mowiono o offsecie
oraz transferze technologii, informacje z ostatnich dni
wskazujg wyraznie, ze pierwsza transza, obejmujgca 56 wyrzutni
(3x18 dla trzech dywizjonéw i dwie szkolne) =zostanie
dostarczona ze Standw Zjednoczonych jako gotowe produkty, w
ktorych amerykanskie beda nawet nosniki (samochody ciezarowe).
Ma to pozwolic¢ na realizacje pierwszych dostaw w roku 2019.

Z punktu widzenia wojska rozwigzanie takie jest na pewno
korzystne, gwarantujac szybkie i terminowe wprowadzenia
zestawdéw do uzbrojenia, jednak nie sposd6b nie zadac pytania o
korzysci dla gospodarki krajowej, a takze o wczesniejsze
deklaracje. PdAki co MON sktada kolejne, =zapowiadajac
trzykrotne zwiekszenie skali zaméwienia, do rzedu 160
wyrzutni, ktére miatyby by¢ juz spolonizowane i powigzane z
systemem IBCS, co zwiekszytoby zdolnosci odpierania uderzen
rakietowych nieprzyjaciela przez niszczenie jego S$rodkéw
ogniowych. Plany dotyczgce dalszych dostaw miatyby by¢
realizowane po roku 2022. Jako stowa wyglagda to bardzo tadnie,



ale niestety zrealizowane zosta¢ moze, jednak wcale nie musi.
W najgorszym razie krajowy przemyst moze obejs¢ sie zupetnie
smakiem.

MARYNARKA WOJENNA — PLONA KONCEPCJE I OKRETY

0 fatalnym stanie polskiej floty napisano juz wszystko, 1 to
niejednokrotnie. Podstawowe okrety nawodne i podwodne sg stare
1 przestarzate. W tej drugiej kategorii zmierzamy do kategorii
muzealnej, bo wszystkie ex-norweskie jednostki typu ,Kobben”
liczg juz sobie co najmniej 50 lat. Co gorsza, ledwie 31-letni
osesek ,0rzet” doznat we wrze$niu pozaru i powaznych
uszkodzen, ktdére co najmniej na pewien czas wyeliminujg go ze
stuzby.

Nastepcy wedtug dawnych zatozehA powinni by¢ w stuzbie juz w
roku 2020, co jednak jest zupetnie nierealne. W odréznieniu od
opisanych wyzej programéw, procesy decyzyjne nie zostaty
jeszcze zakonczone, nadal w grze pozostajg oferty francuska,
niemiecka i szwedzka. Pewne sygnaty wydajg sie wskazywaé, ze
preferencje mogtaby mie¢ ta pierwsza — a kontrakt miatby mied
rowniez znaczenie polityczne i w zatozeniu pomdéc wniesS¢ pewne
odprezenie do fatalnych ostatnio relacji polsko-francuskich. W
kazdym razie, mimo zapowiedzi podjecia decyzji jeszcze w tym
roku, perspektywa wcielenia jednostek coraz bardziej sie
oddala. Wydaje sie, ze i skorygowana data wejscia do stuzby
pierwszej, co miatoby sta¢ sie w roku 2024, bedzie poboznym
zyczeniem. Chociaz okrety podwodne sg podawane w watpliwym
sosie strategicznym, ktdrego podstawe stanowig pociski
manewrujgce, wydaje sie, ze ich zaméwienie jest przesadzone.

Gorsza sytuacja dotyczy floty nawodnej, ktérej trzon bojowy
tworzg obecnie dwie dobiegajgce powoli czterdziestki, bardzo
przestarzate, niezupetnie sprawne i posiadajgce szczgtkowe
uzbrojenie ex-amerykanskie fregaty. MON oficjalnie zawiesit
postepowanie w sprawie pozyskania majgcych zastagpié¢ te
jednostki duzych korwet/matych fregat typu ,Miecznik” oraz
uzupetniajgcych je patrolowcéw typu ,Czapla”. Co gorsza, flota



poczeka co najmniej do przetomu lat 2018/19 na ukonczenie
okretu patrolowego ,Slgzak”, jedynego plonu stawnego programu
,Gawron”. Trudno powiedziec¢, czy przy obecnych tendencjach
podstawowy komponent nawodny MW po prostu przestanie istnie¢ w
momencie s$Smierci technicznej posiadanych fregat, zostana
pozyskane okrety uzywane (wcigz nie podjeto zadnej decyzji w
sprawie ewentualnego nabycia od Australii fregat typu
~Adelaide”), czy moze jego namiastka pozostanie ewentualnie
dozbrojony do poziomu korwety ,Slazak”. Notabene problemy z
realizacjg programu ,Gawron”, ktdrych finatem jest spodziewane
niemal dwuletnie opdzZnienie ukoniczenia jedynego okretu w
zubozonej wersji, kazag zywi¢ najwyzsze obawy w odniesieniu do
przebiegu budowy okretow podwodnych z udziatem krajowych
podmiotéw decyzyjnych i wykonawczych.

JAKIEKOLWIEK DECYZJE LEPSZE NIZ ZADNE

Podsumowujgc, z punktu widzenia Sit Zbrojnych na pewno lepsze
sg dowolne decyzje, niezaleznie od ich oceny merytorycznej czy
skutkéw gospodarczych, niz niekofAczgce sie dialogi i zwroty
akcji. W kluczowych dziedzinach, takich jak obrona
przeciwlotnicza, ta swoista systemowa prokrastynacja juz dawno
zaczeta mie¢ wymiar potencjalnie graniczgcy z kryminalnym — w
razie niespodziewanego wybuchu konfliktu kolejnym decydentom
trudno bytoby wyttumaczy¢ sie z faktycznego pozostawienia
kraju bez obrony. Tym bardziej ze nie podjeto dziatan majacych
na celu wypetnienie wytworzonej luki np. przez zakup systeméw
z drugiej reki. W jakims$s sensie prawdopodobnie mozemy
podziekowa¢ Rumunom, ktérzy podjeli dziatania majgce na celu
modernizacje swojej armii przez wprowadzenie do niej zestawdw
Patriot (teoretycznie w wersji istniejgcej, znacznie ubozszej
niz zgdana przez Polske, bez offsetu, jednak praktyka moze
wykazac¢, ze faktycznie uzyskane systemy beda takie same) oraz
HIMARS, z perspektywg zamkniecia catosci proceséw w ciggu
kilku lat, bez tracenia czasu na bezowocne procedowanie.

Czym innym jednak sg efekty dla przemystu i chodcby
segmentowego rozwoju technologicznego kraju. Tu szumne



deklaracje moga okaza¢ sie bardzo boles$nie rozbiezne z
rzeczywistoscia, a same programy by¢ powtdrkami z zakupu F-16,
potwierdzajgc szydercze powiedzenie o Polaku gtupim po
szkodzie 1 przed szkoda. Bytoby zaiste fatalnie, gdyby
organizm panstwowy wykazat sie brakiem zdolno$ci nauki na
wtasnych btedach mimo kilkunastu 1lat, jakie mozna byto
przeznaczy¢ na spokojne analizy 1 wypracowanie procedur
utatwiajgcych unikniecie b*edéw. Sa co prawda pewne nadzieje,
ze nie skonczy sie tak Zle, jednak budowanie na nich moze
niestety tacno okaza¢ sie wznoszeniem zamkdéw na piasku.
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