Lokalnos$s¢ znika z mediow, a
rozwoj medidw ,non profit”
utrudniony

9 czerwca 2024

W Polsce brakuje odpowiednich regulacji, ktore pozwolityby na
rozwdj koncesjonowanych medidéw non-profit, skupiajacych sie na
lokalnych tematach — zauwaza medioznawczyni dr hab. Urszula
Doliwa, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego (UWM).
Dodaje, ze z medidéw znika lokalno$¢, bo jest coraz mniej
lokalnych rozgtosni i dziennikdw.

~Media obywatelskie odgrywajg wazng role w demokracji. Warte
Sg zauwazenia 1 wsparcia” — powiedziata PAP dr hab. Urszula
Doliwa, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego (UWM), ktéra
wraz z zespotem badawczym tworzy Katalog Internetowych Mediédw
Obywatelskich Warmii i Mazur oraz prowadzi badania naukowe
dotyczace tego sektora medidw. ,,Oprdécz medidéw komercyjnych i
publicznych, potrzebny jest trzeci sektor medidw -
niezaleznych od rzagdowych instytucji czy sfer biznesowych,
dziatajgcych nie dla zysku” — zaznaczyta ekspertka. Na
Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim od lat prowadzone sa badania
dotyczgce takich mediéw. Jej zdaniem ,lokalnos¢ znika z
mediéw”. Jak wynika z danych Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, w 2001 roku dziatato jeszcze 91 niezaleznych,
nienalezgcych do duzych sieci prywatnych rozg*osni lokalnych,
w 2008 roku mielismy juz tylko 43 takie stacje. ,Rozgtos$nie
nalezgce do duzych sieci radiowych swédj lokalny charakter
zachowujg zas$ jedynie w ograniczonym stopniu” — zauwazyta
Urszula Doliwa.

W jej opinii system niezaleznych 1lokalnych stacji
telewizyjnych nadajacych w eterze (poza krdétkim okresem
poczgtku lat 1990.) ,nigdy nie rozwingt sie w Polsce na
wiekszg skale”. ,Telewizje lokalne dziatajg w Polsce gtdéwnie w
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sieciach kablowych 1 obecnie balansujg na krawedzi
przetrwania. Jak zauwaza Adam Szynol (2017), zaczety tez
zanika¢ dzienniki Tlokalne” - podkreslita ekspertka.
Zaznaczyta, ze ,te zjawiska majag charakter globalny, dlatego
liczne kraje podejmujg dziatania i przyjmujg regulacje prawne
dotyczace trzeciego sektora medidw, ktdére maja za zadanie je
wspierac”.

Media obywatelskie, podobnie jak w poprzednich latach, nie sg
prawnie uznane w Polsce jako trzeci sektor nadawcdéw non-
profit, z wyjatkiem niewielkiej grupy ,nadawcéw spotecznych”
(zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji z
1992 r.). ,W Polsce nie ma odpowiednich regulacji, ktédre
pozwolityby na rozwdj koncesjonowanych medidéw non-profit” —
podkreslita Urszula Doliwa. Pewnego rodzaju problem stanowi
tez rozwdj medidw samorzgdowych, ktore — zdaniem ekspertki -
»,udajg media lokalne, drenujag lokalne rynki reklamowe 1
przeznaczaja Srodki publiczne na promocje lokalnych politykéw,
tym samym pogarszajgc sytuacje medidw lokalnych”.
Medioznawczyni =zaznaczyta, ze sytuacja prawna medidw
obywatelskich w Polsce jest palacym problemem. ,Brak
odpowiednich regulacji prawnych w Ustawie o radiofonii i
telewizji dotyczacych medidw obywatelskich to wcigz rzadko
poruszany temat w toczgcej sie debacie na temat zatozen nowej
ustawy medialnej” — powiedziata.

Zauwazyta, ze funkcjonujgca obecnie w prawodawstwie kategoria
»nadawcy spotecznego” nie jest na tyle rozbudowana, by wtaczyd
w nig wszystkie projekty tworzone oddolnie. Jej beneficjentem
sg wylacznie podmioty powigzane z KoSciotem. ,Brak wsparcia
dziatalno$ci takich twércow ze Srodkdédw publicznych réwniez
zdaje sie byc bolaczkg tego srodowiska” — dodata badaczka. Jak
opisata, z dotychczasowych badan Centrum Monitoringu
Internetowego Dziennikarstwa Obywatelskiego UWM, odnoszgcych
sie do dziat*ajgcych lokalnie dziennikarzy, wytania sie ,typ
twércy-pasjonata, z poczuciem misji, ktéry — nie zwazajagc na
przeszkody — stara sie realizowa¢ w zakresie dziatan



obywatelskich”. Zdaniem Doliwy regulacje prawne i mozliwos¢
wsparcia finansowego mogtaby poprawié¢ stan medidw non-profit,
nie tylko na Warmii i Mazurach, gdzie tworzony jest Katalog
Internetowych Medidéw Obywatelskich Warmii i Mazur.

2Wsréd probleméw wskazywanych przez badanych przez nas tworcéw
mediow obywatelskich czesto tez pojawia sie watek tzw. hejtu”
— zaznaczyta. Jak wyjasnita, mimo ze nie by*o to zagadnienie,
ktére znajdowato sie w zestawie pytan kierowanych do
przedstawicieli medidow obywatelskich, to temat ten pojawit sie
w wiekszosci prowadzonych wywiadéw. ,Twércy postrzegajg to
jako powazny problem w komunikacji internetowej. Co wiecej,
czes¢ rozméwcéw deklaruje, ze doswiadczyta bezposSrednio

przypadkéw hejtu skierowanego w ich kierunku” — powiedzia%a
badaczka. Jej zdaniem jest to tym bardziej bolesne, ze badani
,prowadzg dziatalnos¢ spoteczna”. ,Ich gtdéwng motywacjg nie

jest generowanie zyskéw. Czesto inwestujg nie tylko swdj czas,
ale tez srodki finansowe, aby taka dziat*alnos$¢ prowadzic.
Twlércy starajg sie na hejt uodporni¢ i do jakiegos$ stopnia go
zaakceptowa¢ jako nieodtgczny element komunikacji
internetowej” — dodata. W jej ocenie dowodzi to realistycznego
podejscia do dziatalno$ci prowadzonej w internecie, ale tez
jest wyrazem bezradno$ci, gdyz ofiary hejtu ,nie bardzo
wiedzg, co innego mogtyby zrobid¢”. ,Strategie postepowania z
hejterami, o ktérych wspominaja nasi rozmdéwcy, obejmujg
jedynie ich ignorowanie, blokowanie lub podejmowanie spokojnej
dyskusji z nimi” — zaznaczyta.

Jednym z celdw realizowanego projektu badan mediodw
obywatelskich na Warmii i Mazurach byto zdiagnozowanie
probleméw, z jakimi borykaja sie tworcy medidéw obywatelskich,
co moze — zdaniem badaczki — postuzy¢ do zaprojektowania
réznych systeméw wsparcia dla tego wartosciowego sektora
mediéw. ,W konteksScie omawianych wynikéw badan istotne wydaje
sie organizowanie szkolen majgcych na celu przekazywanie
wiedzy na temat tego, jak radzi¢ sobie z hejtem w sieci.
Dodatkowo warto wspierac¢ dziatania majgce na celu zwiekszenie



odpowiedzialnosci platform internetowych za tego rodzaju
zjawiska” — zaznaczy*a Doliwa.

Ekspertka opisuje, ze ,tradycyjnie media obywatelskie sg
postrzegane jako media alternatywne do medidéw gtownego nurtu,
promujgce — w znacznie wiekszym stopniu niz media publiczne 1

komercyjne — uczestnictwo i1 dialog”. ,W swoich dziataniach
kierujg sie raczej checig samorozwoju ich twércédw i rozwoju
spotecznosci, ktorej stuza, niz logika rynkowa” — zaznaczyia

medioznawczyni. Doliwa prowadzita m.in. badania na temat
niekomercyjnych rozgtosni radiowych, a zasady dziatania stacji
spotecznych opisata w ksigzce ,Radio spoteczne — trzeci obok
publicznego i komercyjnego sektor radiowy”.

Doliwa badata réwniez m.in. udziat rozgtosni pirackich w
procesie transformacji systemu medialnego. PosSwiecita temu
nagrodzong nagrodg Karola Jakubowicza ksigzke ,Pirate waves:
Polish Private Radio Broadcasting in the Period of
Transformation 1989-1995”. W rozwoju trzeciego sektora
radiowego, ale takze radia komercyjnego, wazng role odegraty
rozgtosnie pirackie. Szczegdlng role ich dziatalnos¢ odgrywata
w Europie, gdzie az do przetomu lat 1970. i 1980. utrzymywat
sie monopol panstwowy w zakresie nadawania” — powiedziata. Jak
opisuje badaczka, zakaz tworzenia prywatnych stacji
»zaowocowat masowg falg niekontrolowanych i nielegalnych

inicjatyw radiowych”. ,Poczatkowo nazwa rozgtos$nie pirackie
byta stosowana w stosunku do stacji nadajgcych ze statkodw
ptywajgcych po wodach miedzynarodowych” — informuje badaczka.

Celem stacji pirackich by*a zmiana restrykcyjnych przepisoéw
dotyczgcych koncesjonowania radia. Wiekszo$¢ z nich dziatata
wbrew polityce rzgdu w zakresie koncesjonowania, zmierzajgcej
do ograniczenia pluralizmu politycznych pogladéw wyrazanych
droga radiowa. ,Podczas gdy czes¢ nadawcdéw koncentrowata sie
na mozliwosci prezentowania tresci w sposob niezalezny, z
pominieciem oficjalnych kanat*éw przekazu, inne traktowaty
prowadzong dziatalnos¢ jako Zrdédto przychodu” — podata Doliwa.

Niektdrzy badacze wrecz odrdzniajg komercyjne zjawisko zwane



radiem pirackim, ktdére nie byto nacechowane ideowo 1
nakierowane na realizacje okreslonych celdéw spotecznych, od
ruchu tzw. wolnego radia, ktéry te cechy miat. ,Wtoskie i
francuskie rozgtosnie silnie zwigzane byty z lewicowymi
ruchami spotecznymi. To rozgtosnie pirackie wywieraty oddolng
skuteczng presje na rzady poszczegélnych panstw, by dopuscid
do eteru nadawcéw prywatnych, a poézniej takze nadawcéw
niekomercyjnych, obywatelskich” — powiedziata. Przypomniata,
ze w krajach skandynawskich, takich jak Szwecja, Norwegia 1
Dania, stosowne regulacje w zakresie stacji spotecznych
wprowadzono nawet jeszcze zanim dopuszczono do eteru nadawcéw
komercyjnych. Stopniowo nastepowato to rdéwniez w innych
krajach, gtéwnie Europy Zachodniej. ,To dziatalnos¢ pirackich
rozgtosni, takich jak Tilos Radio (Zakazane Radio) na Wegrzech
przyczynita sie do stworzenia specjalnej kategorii nadawcy
dziatajgcego nie dla zysku w pierwszej kompleksowej ustawie
regulujgcej dziatalnos¢ radiofonii i telewizji w tym kraju,
przyjetej w 1996 roku” — podkreslita badaczka.

Doliwa jest cztonkiem Community Media Forum Europe (CMFE) -
organizacji stworzonej, by promowa¢ rozwéj trzeciego sektora
medialnego w Europie oraz Rady Ekspertow dziatajacej przy tej
organizacji.
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