Limity 1 nadzdér - co grozi
gotowce w UE?

21 maja 2025
Gotéwka traci na znaczeniu w catej Europie — a jednoczesSnie

podlega coraz wiekszym regulacjom politycznym. W Hiszpanii juz
teraz obowigzujg surowe limity, ktore mogg stad¢ sie wzorem dla
catej Unii Europejskiej. Krytycy ostrzegajg: stawkg jest
wolnos¢ obywateli.
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Wiadze obnizaja limity ptatnosci gotowka, by zniewolic ludzkosc. Gdy gotowka
zniknie - buntujacym sie obywatelom zablokujg portfele elektroniczne.

Gotowka to co$ wiecej niz tylko Srodek ptatniczy — symbolizuje
niezaleznos¢, prywatnos¢ i zaufanie. Mimo to jej uzycie w
Niemczech od lat systematycznie spada — o ile w 2017 roku
okoto 75 proc. os6b ptacito gtdéwnie gotdéwky, to w 2023 roku
byto to juz tylko niespeina 50 proc. Tak wynika z badania
opinii publicznej opublikowanego w kwietniu tego roku przez
Niemiecki Bank Federalny, dotyczgcego roli gotdowki w
niemieckim spoteczeAstwie.

Badanie Bundesbanku ostrzega przed mozliwym btednym kotem:
mniejsze korzystanie z gotdéwki moze prowadzié¢ do ograniczenia
jej dostepnosci (na przyktad do zmniejszenia liczby
bankomatéw) — podkreslajg przedstawiciele Bundesbanku. To z
kolei moze sprawié¢, ze akceptacja gotowki w handlu bedzie
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dalej spadac.

Wiekszos¢ chce, by gotowka miaa
przysztosc

Mimo trendu na rzecz p*atnos$ci cyfrowych okoto dwie trzecie
spoteczenstwa nadal uznaje gotéwke za wazng dla siebie, a
jeszcze wiecej o0sbéb dostrzega jej duze znaczenie spoteczne. Za
gtéwne zalety uznaja odpornos$¢ na awarie techniczne, mozliwos¢
anonimowego ptacenia, integracje finansowa oraz funkcje
wychowawczg wobec dzieci.

Zarzuty takie jak wunikanie opodatkowania, wysadzanie
bankomatéw czy koszty nie przekonujg wielu ankietowanych do
rezygnacji z gotdéwki. Zdecydowana wiekszo$¢ chce, aby gotdwka
miata przysztos¢ réwniez w dtuzszej perspektywie.

Zwolennicy gotdéwki z niepokojem spoglgdajg wiec m.in. na
Hiszpanie, gdzie w ostatnich latach przepisy dotyczace gotéwki
zostaty znaczagco zaostrzone. W ramach tzw. ustawy przeciw
oszustwom podatkowym (,Ley Antifraude fiscal”) w 2021 roku
ustalono maksymalny limit ptatnosci gotdéwkowych w Hiszpanii na
1000 euro. Osoby niemajgce rezydencji podatkowej w Hiszpanii
mogg ptacic¢ gotdéwka do 10 000 euro.

Hiszpania zaostrza zasady wyptat
gotowki

Na poczatku roku przepisy dotyczgce nadzoru nad gotdéwkg w
Hiszpanii zostaty zaostrzone. Wyptaty z banku powyzej 3000
euro nie wymagajg zgtoszenia do hiszpanskiej agencji
podatkowej (Agencia Tributaria), jednak banki sg zobowigzane
do ich raportowania. W praktyce niektdére banki moga wymagad
wczesniejszego zgtoszenia takich wyptat, na przyktad z
jednodniowym wyprzedzeniem, aby zagwarantowaé¢ dostepnos$¢
gotdwki.



Osoby, ktére chcg wyptaci¢ wiecej niz 100 000 euro, muszg
zgtosi¢ ten zamiar hiszpanskiej agencji podatkowej na 72
godziny przed planowang wyptatg. Banki mogag wyptacié¢ taka
kwote dopiero po okazaniu potwierdzenia zgtoszenia.

Spadek wuzycia gotowki takze w
Hiszpanii

Gotdwka wcigz pozostaje w Hiszpanii waznym Srodkiem
ptatniczym. Z badania przeprowadzonego przez ,Banco de Espafa”
w 2023 roku wynika, ze 65 proc. Hiszpandéw uzywa gotéwki
codziennie, a 60 proc. zadeklarowato, ze jest to ich gtdwna
forma ptatnosci w fizycznych punktach sprzedazy.

Jednak réwniez w Hiszpanii widoczny jest spadkowy trend.
Zgodnie z aktualnym badaniem ,Banco de Espana” w 2024 roku
odsetek o0sOb codziennie korzystajgcych z gotdowki spadt do 57
proc. Mimo to gotdowka pozostaje w Hiszpanii najczesScie]j
uzywanym Srodkiem ptatniczym w sklepach, zwtaszcza w$Srod osodb
starszych i w mniejszych miejscowosciach.

W raporcie ,Global Payments Report 2024" firmy konsultingowej
Boston Consulting Group (BCG) zbadano, jak czesto konsumenci w
réznych krajach europejskich dokonywali ptatnosSci
elektronicznych w ciggu roku. Wynik: Hiszpania znalazta sie w
ogonie europejskiej stawki pod wzgledem ptatnosci
elektronicznych.

Podczas gdy w Norwegii — liderze zestawienia — na jednego
mieszkafca przypadato Ssrednio 815 transakcji elektronicznych
rocznie, a w Luksemburgu i Irlandii odpowiednio 753 i 705,
Hiszpanie siegali po te forme ptatnos$ci tylko 288 razy na
osobe. Rzadziej ptacono elektronicznie jedynie na Malcie (243)
i we Wtoszech (194). Dla pordwnania: w Niemczech konsumenci
dokonali w 2023 roku srednio 304 transakcji elektronicznych na
osobe.



Wedtug raportu ,Payments in Poland 2024/2025” opublikowanego
przez Inteliace Research, w 2023 roku w Polsce przypadato
okoto 420 transakcji na osobe.

Wedtug szacunkdéw Boston Consulting Group (BCG) globalne
przychody firm finansowych w ubiegtym roku wyniosty okoto 1,8
biliona dolardéw amerykanskich. Kwota ta obejmuje m.in. wptywy
z optat i odsetek w obszarze ptatno$ci. W ciggu ostatnich
pieciu lat przychody z sektora p*atnosci rosty Srednio o 9
proc. rocznie. BCG prognozuje jednak, ze do 2028 roku tempo
tego wzrostu moze spasc¢ do okoto 5 proc. rocznie.

Jednym z powodéw tego spowolnienia — jak wskazuja autorzy
badania — jest fakt, ze w wielu krajach ptatnosci gotowkowe
juz znaczgco spadty. W takich rynkach nie mozna wiec oczekiwad
dalszego, istotnego wzrostu w zakresie ptatnosci
elektronicznych. Na potrzeby corocznego raportu BCG analizuje
m.in. dane dotyczgce ptatnos$ci, pochodzgce z odpowiednich
bankéw centralnych.

UE wprowadza 1limity ptatnosci
gotowkowych dla transakcji
handlowych

Jednak nie tylko w Hiszpanii dgzy sie do ograniczenia
ptatnosci gotdéwkowych. W maju 2024 roku Unia Europejska
przyjeta w ramach obszernego pakietu legislacyjnego jednolity
limit p*atnos$ci gotowkowych w wysokosci 10 000 euro. Regulacja
ta stanowi cze$¢ Rozporzgdzenia UE 2024/1624 i ma wejsé w
zycie w catej Unii najprawdopodobniej w 2027 roku. Krok ten
uzasadniany jest walka ze zjawiskami takimi jak pranie
brudnych pieniedzy i finansowanie terroryzmu.

W przysztosci ptatnosci gotdwkowe w kontekScie handlowym nie
bedg mogty przekracza¢ 10 000 euro. Juz przy kwocie 3000 euro
sprzedawcy beda zobowigzani do sprawdzenia tozsamos$ci



kupujgcego i odpowiedniego udokumentowania transakcji. Z tego
obowigzku wytgczone sg catkowicie prywatne ptatnosci miedzy
osobami fizycznymi, o ile nie dzia*ajg one w ramach
dziatalno$ci zawodowej lub gospodarczej. RoOwniez wptaty
gotowkowe w bankach 1lub instytucjach kredytowych nie sa
uznawane za ptatno$ci gotdéwkowe w rozumieniu tego przepisu.

Rozporzadzenie pozwala panstwom cztonkowskim na utrzymanie 1lub
wprowadzenie bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych.

We Francji limit ptatnosci gotdédwkowych juz od lat wynosi 1000
euro w przypadku ptatnosci dokonywanych przez osoby prywatne
na rzecz przedsiebiorcow lub miedzy przedsiebiorcami. Przepis
ten dotyczy oséb majgcych rezydencje podatkowg we Francji. Dla
0osOb z rezydencja podatkowg za granicg, np. turystéw, limit
ten wynosi 15 000 euro, o ile sg to wydatki osobiste. Przy
ptatnosciach gotéwkowych przekraczajgcych 1000 euro nalezy
sprawdzi¢ i udokumentowal tozsamo$¢ ptatnika. Naruszenie tych
przepiséw moze skutkowa¢ natozeniem kar finansowych.

Kolejnym kluczowym elementem pakietu dziatan UE jest
utworzenie europejskiego urzedu ds. przeciwdziatania praniu
pieniedzy — AMLA (Anti-Money Laundering Authority, pol. Urzad
ds. Przeciwdzia*ania Praniu Pieniedzy), ktory bedzie miat
siedzibe we Frankfurcie nad Menem. Nowy organ unijny ma
rozpoczg¢ dziatalnos$¢ jeszcze w tym roku i bedzie koordynowat
krajowe organy nadzoru, a takze sprawowat bezposSredni nadzoér
nad instytucjami finansowymi o podwyzszonym ryzyku.

Dziatania te sg cze$cig szeroko zakrojonego unijnego planu
dziatania przeciwko praniu pieniedzy, ktéry od 2021 roku jest
stopniowo wdrazany. Nowe przepisy zostaty oficjalnie przyjete
przez Parlament Europejski w kwietniu 2024 roku.

Ograniczanie uzycia gotowki narusza



wolnos¢ obywateli

Nie brakuje jednak krytykéw limitoéw ptatnosci gotdwkowych,
jakie majg zostal¢ wprowadzone w krajach europejskich i na
poziomie UE. W dokumencie do dyskusji opublikowanym przez
Wyzszg Szkote w Aschaffenburgu prawnik Ralph Hirdina
argumentuje, ze ustawowe ograniczenia dotyczgce gotdéwki moga
potencjalnie narusza¢ prawa podstawowe. W szczegd6lnosSci zwraca
uwage na prawo do samostanowienia informacyjnego oraz ochrone
danych osobowych. Hirdina ostrzega, ze ograniczanie pt*atnosci
gotdwkowych moze narusza¢ wolnos¢ obywateli.

Réwniez Europejski Bank Centralny (EBC) podkresla znaczenie
gotéwki jako prawnego S$rodka ptatniczego i ostrzega, ze coraz
czestsza odmowa jej przyjmowania przez sprzedawcOw moze
zagrozi¢ statusowi gotéwki. EBC apeluje o jasne przepisy
prawne, ktdére zagwarantujg obowigzek akceptowania ptatnosci
gotdéwkowych.

W opinii wydanej juz w marcu 2022 roku Europejski Bank
Centralny skrytykowat decyzje Hiszpanii o wprowadzeniu limitu
wyptat gotdéwkowych w wysokosci 1000 euro. Zdaniem EBC ustalony
limit jest ,razaco niski”. Tak niska kwota znacznie utrudnia
realizacje legalnych transakcji z uzyciem gotéowki jako sSrodka
ptatniczego, a tym samym zagraza ,koncepcji prawnego Ssrodka
ptatniczego, ktdéra zostata zagwarantowana w Traktacie o Unii
Europejskiej”.

W odniesieniu do limitu w wysokosci 1000 euro EBC ostrzega
ponadto, ze tak niski proég ,bedzie miat niezamierzone
negatywne skutki dla statusu banknotdw euro jako prawnego
s§rodka ptatniczego”. Tego rodzaju ograniczenie ptatnosci
gotédwkowych w znacznym stopniu narusza rdéwniez wolnos¢
obywateli w zakresie swobodnego wyboru preferowanego sposobu
ptatnosci.

Jednoczesnie EBC podkresla, ze gotowka ,utatwia wkgczenie
catej populacji w obrét gospodarczy” — stanowi bowiem kluczowy



srodek ptatniczy zwtaszcza dla oséb starszych oraz dla tych,
ktére majg ograniczony dostep do cyfrowych ustug ptatniczych.

W swojej opinii EBC dochodzi do wniosku: ,Limit ptatnosci
gotéwkowych w Hiszpanii wydaje sie zbyt niski, a zwtaszcza
kara pieniezna w wysoko$ci 25 proc. zaptaconej kwoty wydaje
sie nieproporcjonalnie wysoka”.

Hiszpania jako wzor? Limity
ptatnosci gotéwkowych 1 unijny
rejestr majatkowy

Pomimo krytyki ze strony Europejskiego Banku Centralnego wobec
hiszpanskiego limitu ptatnosci gotéwkowych nic nie wskazuje na
to, by Hiszpania mia*a zmienic obrany kierunek. Ten model moze
wrecz postuzy¢ za wzér. Znany dziennikarz ekonomiczny Norbert
Haring zwraca na swoim blogu uwage na pewien aspekt, ktory nie
pozwala tego wykluczy¢: w kontekscie planowanego przez UE
powszechnego rejestru majgtkowego hiszpanskie rozwigzanie moze
stanowi¢ istotny krok na drodze do realizacji tego celu.

Planowany rejestr majgtkowy UE to inicjatywa majgca na celu
ewidencje wtasnosci i majatku (na przyktad nieruchomos$ci, kont
bankowych, papierdow wartosciowych) oséb fizycznych i prawnych
we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Oficjalnym celem tego dziatania jest: skuteczniejsza walka z
praniem pieniedzy, uchylaniem sie od opodatkowania 1
finansowaniem terroryzmu — poprzez zapewnienie organom
panstwowym lepszego wgladu w stan posiadania obywateli. W
ubiegtym roku UE opublikowat*a w tym zakresie studium
wykonalnosci.

Obecnie Unii Europejskiej trudno jest ustalic¢, ile gotdwki
ktos przechowuje w domu. Jednak jesli w przysztos$ci wyptaty
gotéwki powyzej 1000 euro zostang zakazane, a wyptaty od 3000
euro beda musiaty by¢ zgtaszane i uzasadniane, sytuacja



ulegnie znaczgcej zmianie — obrdét gotdéwkowy
znacznie tatwiejszy do monitorowania.
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