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Istniejg co najmniej cztery sposoby na zapewnienie podazy
butow w jakim$ kraju. Jedna z mozliwosci to centralne
planowanie. Na przyktad na Kubie rzad decyduje, ile butdw
zostanie wyprodukowane, jakiej jakosci beda, a nawet jakiego
koloru bedg. Taki system moze nawet zapobiec importowi,
zapewniajgc rynek zbytu jedynemu producentowi, tworzgc
monopol. Inng alternatywg jest, aby ten monopol publiczny
przeksztatci¢ w monopol prywatny. W ten oto sposdéb mielibysmy
duzg firme, ktéra jest w stanie wyprodukowal wystarczajgca
ilos¢ butéw, regulowang przez rzad. Trzecig mozliwo$cig jest
konkurencja. Duzo firm oferuje buty, a ludzie zgtaszajag popyt
i wybierajag te, ktore najlepiej zaspokajaja ich potrzeby. W
ten sposdéb niektéore firmy beda miaty zyski, zas inne straty, i
po jakims$ czasie zostang na rynku te firmy, ktére najlepiej
zaspokajajag potrzeby klientéw. Ostatnig, czwartg opcjg jest
mozliwos¢, ze w kraju w ogdéle sie nie bedzie produkowato
butéw. Po prostu bedzie sie importowal buty zagraniczne i w
ten sposob bedzie sie zaspokajato potrzeby rynku.

Z emisjg pienigdza jest podobnie. Podczas gdy w ubiegtym wieku
w wiekszo$ci krajow opowiedziano sie za pierwszym opisanym
systemem, czyli za publicznym monopolem emisji waluty, zawsze
mamy mozliwo$¢ powrotu do systemédw alternatywnych. Obecnie
wiekszos¢ rzadéw lub doktadniej wtadz monetarnych w ramach
centralnego systemu bankowego decyde, ile waluty wydrukowacd,
zeby zaspokoi¢ potrzeby rynku. Ten monopol emisyjny ma rdzne
pochodzenie w rdéznych krajach, ale posiada wspdlny czynnik:
deficyt budzetowy rzadu i wywtaszczenie z pieniedzy. Monopol
emisyjny powoduje, ze rzad ma sposobnos¢ dodrukowania
pieniedzy, aby sfinansowad¢ wydatki publiczne, poprzez
narzucenie posiadaczom pienigdza podatku inflacyjnego. Do
przestudiowania tych czterech mozliwych systeméw emisji
pieniedzy mozemy oprze¢ sie na historii monetarnej i bankowej
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w niektérych krajach. Jako ze istnieje obfita literatura o
przypadku USA , postaramy sie zwréci¢ uwage na inne kraje.

PRYWATNY MONOPOL W ANGLII

Historycy wyrdézniajg etap poczatkowy, gdy kupcy oddawali na
przechowanie swoje wynagrodzenie w postaci sztabek ztota 1
monet ztotnikom. W tamtych czasach bankierzy cieszyli sie
spora wolnoscig, ale tylko dlatego, ze bankowos¢ nie byta tak
wazna, zeby zwrécit na nig uwage rzad. W nastepnym etapie
zaczagt dominowac monopol. Ten drugi etap zaczyna sie wraz ze
stworzeniem Banku Anglii w 1694 i ma swoje korzenie w tym, ze
potrzeby Karola II w duzej mierze byty finansowane przez
pozyczki londynskich bankoéow. Zadtuzenie w 1672 roku byto tak
wielkie, Ze musiat zawiesic¢ sptate swoich zobowigzan. Aby
zmienic¢ Zro6dto finansowania, Wilhelm III i jego rzad
zaakceptowali plan finansowy Pattersona, ktéory przewidywat
utworzenie instytucji o nazwie Governor and Company of the
Bank of England. By*a to umowa miedzy rzadem a korporacja,
ktéra w zamian za pewne przywileje finansowata rzad. Po
niedtugim okresie bank otrzymat monopol na emisje waluty.
Miedzy 1694 rokiem a poczagtkiem XIX wieku skarb panstwa
brytyjskiego odniést korzy$ci z przedtuzania przywilejow
Bankowi Anglii, ktéry oferowat niskoprocentowe pozyczki na
finansowanie deficytu. Historycy szacuja, ze juz w 1780 roku
znikneli z Londynu wszyscy prywatni emitenci pieniedzy.

Podczas tego okresu mniejsze banki z prowincji zaczety
zaktada¢ rachunki w Banku Anglii oraz prosi¢ o pozyczki
podczas probleméw finansowych. Przez co Bank Anglii nabiera%
coraz wiecej cech banku centralnego. Po II wojnie Swiatowej, w
1946 roku, Bank Anglii zostat znacjonalizowany.

MONOPOL PUBLICZNY WE FRANCJI

Pierwsze doswiadczenia francuskie w emisji pienigdza nie byty
udane. Historycy podkres$lajg przywileje otrzymane w 1716 roku
przez Banque Generale dane Johnowi Law, ktdry zakonczyt sie



zgubnym nadmiarem emisji pienigdza papierowego, a nastepnie
zamknieciem banku po pieciu latach jego funkcjonowania.
Chociaz powstawaty firmy zajmujgce sie bankowo$cig, tak jak
transakcjami walutowymi oraz dyskontowymi, to trzeba byto
czeka¢ do 1776 r., aby powstat bank emisyjny, la Caisse
d’Escompte. Byta to spdétka z ograniczong odpowiedzialnosScia,
zatozona przez francuskiego ministra finansdéw Turgota. 0d
samego poczagtku jego istnienia bank ten byt powigzany z rzgdem
i juz w 1783 roku zaptacit zaliczke Skarbowi Panstwa
opiewajgcg na 6.000.000 frankdéw, powodujac run na bank, ktéry
zakonczyt sie zawieszeniem wyptat.

W 1792 roku dekretem zabroniono tworzenia bankdéw emisyjnych,
ale juz w 1796-97 dekret ten zostat uniewazniony. Zacheci*o to
niektdore paryskie banki dyskontowe do rozpoczecia emisji
pienigdza papierowego. Wolno$¢, jaka panowata we francuskiej
bankowosci, wydawata sie satysfakcjonujgca i nie dochodzi*o do
zadnych katastrof, niemniej sytuacja nie utrzymata sie zbyt
dtugo z powoddéw politycznych. Z jednej strony mania Napoleona
do centralizacji, z drugiej rzad chciat wykorzysta¢ korzysci
ptynagce z protektoratu nad bankiem. Tak wiec w 1800 roku rzad
przekonat akcjonariuszy jednego z najwiekszych bankéw Caisse
des Comptes Courants, aby przeksztatci¢ go w Bank Francji.
Kapitat poczatkowy wynosit 36 mln frankéw, czes¢ pochodzita z
Caisse, czes¢ z subskrypcji publicznej, a czes¢ z dtugu
publicznego.

Nie trzeba byto dtugo czekaé¢, zeby zaobserwowal uderzenie w
wolnos¢ bankowg. Stynna Loi du 24 Germinal an XI nadata
Bankowi Francji przywilej monopolu na emisje pieniagdza
papierowego w Paryzu, jednoczesSnie zabronita powotywac do
zycia nowe banki emisyjne w prowincjach bez zgody rzadu, ktéry
nie tylko nadat sobie przywilej do emisji, ale takze do
ustalania ilosci maksymalnej emisji. Nieustajgca presja
wywotywana przez Napoleona do uzyskania funduszy nie mogta
prowadzi¢ do niczego innego jak do zawieszenia ptatno$ci przez
bank. Gdy to sie stato, Napoleon oskarzyt* Bank, a nastepnie



zreformowat go, podporzadkowujac sobie jeszcze bardziej.
Historycy wskazujg, iz brak wolno$ci w bankowo$ci doprowadzit
do zacofania Francji w tej dziedzinie w pordéwnaniu z Anglig, w
szczegdlnosci na prowincji.

Bank Francji w dalszym ciggu miat* przywileje, podczas gdy
papierowe pienigdze bankéw z prowincji funkcjonowaty tylko w
swoich prowincjach. Dekret z 1848 roku scalit banki
prowincjonalne z bankiem Francji, zamieniajgc je w swoje
lokalne oddziaty. 0d tamtej pory we Francji panowat monopol
rzagdowy na emisje pieniedzy. Wraz z postepem rewolucji
przemystowej, monopol spowodowat niedobory w wustugach
kredytowych, nie tylko na prowincji, lecz takze w samym
Paryzu.

KONKURENCYJNA BANKOWOSC W SZKOCJI

Bank Szkocji zosta* zatozony przez kupcéw w 1695 roku,
kilkanascie miesiecy pézZzniej niz Bank Anglii. Uzyskal tez
dzieki parlamentowi monopol na 21 lat. Bank od razu zaczat
otwiera¢ nowe filie oraz emitowad pienigdze o wartosci 1
funta. Historycy twierdzg, ze w Szkocji nie by*o zadnych
ograniczen dla innych bankéw. Akcjonariusze natomiast
zaakceptowali odpowiedzialnos¢ nieograniczong za zobowigzania
swoich bankéw, w nastepstwie pojawito sie wiele bankéw bez
zadnego nadzoru.

Nie byto takze ograniczen co do liczby wspdlnikéw. Po krdtkim
okresie, gdzie wystepowaty naduzycia, ktdéry mozemy nazwad
eksperymentalnym, system bankowy znajdowat sie w posiadaniu
kilku duzych, finansowo silnych spdétek akcyjnych. Bankructwo
Ayr Banku w 1772 roku, po nadmiernej emisji pienigdza
papierowego, wyrzadzito sporo krzywdy kredytowi mniejszych
bankéw. Ale szybko pojawita sie miedzy bankami praktyka
regularnego réwnowazenia sobie pienigdza papierowego.
Wyréwnania odbywaty sie dwa razy na tydzien, likwidujac od
razu rachunki. Banki prawie od razu zaczety otwierac nowe
placéwki. W porownaniu do bankéw w innych krajach, banki



szkockie rozwijaty depozyty oraz techniki kredytowe o wiele
szybciej.

W 1826 roku, oprocz trzech bankéw na specjalnym prawie,
istniaty 24 placéwki, 22 spétki bankowe z 97 placdéwkami oraz
11 prywatnych bankéw. Tymczasem w Anglii dopiero dochodzito do
ustanowienia prawa, ktére zezwalato utworzy¢ spotki bankowe, a
Bank Anglii nie miat* nawet jednej placéwki.

IMPORT ZAGRANICZNEJ WALUTY DO PANAMY

Pomimo szkockiego sukcesu, dzis swiat nie proponuje zadnej
emisyjnej 1instytucji prywatnej pieniedzy. W XX wieku
doswiadczylismy lawiny monopoldéw na emisje pienigdza. W 1900
roku byto okot*o 18 bankéw centralnych na swiecie. W 1940 roku
istniaty w 40 krajach. Dzi$ jest juz ich 164. Jednak niektére
spoteczenstwa wolg uzywaé¢ pienigdza zagranicznego, aby nie
popas¢ w natdég finansowania deficytu publicznego inflacja.
Panama jest tego przyktadem. System monetarny i bankowy Panamy
posiada nastepujgce cechy: (1) dolar jest tutaj uzywany w
obiegu, natomiast balboa (waluta Panamy przyp. tium.) jest po
prostu jednostka rozrachunkowa i istnieje jako mniejszy bilon;
(2) rynki kapitatowe sg wolne: nie ma interwencji rzgdowych
ani ograniczehn w transakcjach bankowych, przeptywach
pienieznych czy w stopie procentowej; (3) jest bardzo duzo
zagranicznych bankéw; (4) nie ma banku centralnego. Republika
Panamy nie majgc banku centralnego cieszy sie solidng oraz
stabilng gospodarka. Inflacja przez ostatnie dwadzie$cia lat
wynosita 1 proc. rocznie, co oznacza, ze Panama utrzymuje
inflacje od 1 proc. do 2 proc. nizszg niz USA.

Niemniej Panama oficjalnie nie jest gospodarka dolarowg. Od
1904 roku widnieje w Konstytucji zapis, ze ,nie bedzie w
Republice narzuconego pienigdza papierowego”. Innymi stowy,
jakakolwiek waluta uzywana w Panamie, na przyktad dolar, jest
ustalona przez rynek. Poprzez fakt, ze nie ma banku
centralnego, nie ma pozyczkodawcy ostatniej instancji 1 nie ma
ubezpieczenia depozytéw. A wiec banki s3 zmuszone do



roztropnego dziatania, jezeli chcg sie utrzyma¢ na rynku. Brak
banku centralnego powoduje, ze nie manipuluje sie stopami
procentowymi.

Panama nie narzuca zadnych kontroli kapitatu, a przyptywy 1
odptywy nie powodujg zadnych mitologicznych zaburzen réwnowagi
przewidywanych przez wiele teoretykéw. Zawdziecza sie to
dekretowi z 1971 roku, ktéry otworzyt sektor bankowy. Na
chwile obecng istnieje ponad 100 bankéw miedzynarodowych, co
pozwala na miedzynarodowg integracje finansowg oraz na
prywatne operowanie masg monetarng. Gospodarka panamska jest
jedyng w Ameryce tacinskiej, ktdéra nie doswiadczyta zapasci
finansowych oraz nie zarazita sie naduzyciem finansowym swoich
sgsiadéw.

PODSUMOWANIE

Banki centralne zostaty oficjalnie utworzone, aby zapewnit
stabilnos¢ oraz peine zatrudnienie. Niemniej jednak w wieku XX
bylismy Swiadkami najwiekszego poziomu inflacji w historii
ludzkosci, podczas gdy bezrobocie cyklicznie powracato. By%o
to spowodowane politykg monetarng praktykowang przez wtadze
monetarne. Porazka bankéw centralnych podczas ostatniego
globalnego kryzysu jest ewidentna. Mam nadzieje, ze artykut
ten rozpocznie prawdziwg debate na temat wtasciwego systemu
bankowego.
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