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Opieka nad bezdomnymi ma w Polsce gtdéwnie charakter
interwencyjny i dorazny. Nasila sie w okresie jesienno-zimowym
i jest wéwczas poprawnie zorganizowana, niestety brakuje
catorocznych, systemowych dziat*an wspomagajgcych wychodzenie z
bezdomnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli przypomina, ze w Polsce jest ok. 30,7
tys. o0s6b bezdomnych (80 proc. stanowig mezczyzni), a ich
liczba od co najmniej czterech lat utrzymuje sie na tym samym
poziomie. Wiekszo$¢ dotknietych bezdomno$ciag (72 proc.)
przebywa w przeznaczonych do tego placdéwkach pomocy
spotecznej, ktérych w catym kraju funkcjonuje blisko 650 i
dysponujg one 22,5 tys. miejsc. Okres jesienno-zimowy bezdomni
w wiekszo$ci spedzajg w wiekszych aglomeracjach. NIK
pozytywnie ocenia dziatalno$¢ samorzgddéw duzych miast i ich
wspbétprace z organizacjami pozarzadowymi, szczegdlnie we
wspomnianym okresie. Potrzebujacy majg zapewnione schronienie,
odziez odpowiednig do pory roku oraz ciepty positek. 0Srodki
pomocy spotecznej wyptacaja zasitki w odpowiedniej wysokosSci
oraz optacajg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ponadto w
wiekszosci skontrolowanych miast osoby bezdomne mogty liczyd
na porady prawne, pomoc w rejestracjli w urzedzie pracy,
wyrobieniu dokumentéw tozsamos$ci czy podjeciu leczenia albo
terapii wuzaleznien. Dzieki wumowom 2z organizacjami
pozarzgdowymi w wiekszo$ci placdéwek prowadzone byty zajecia
majgce poméc bezdomnym w przysziym zyciu poza osrodkiem.
Kontrola pokazata jednoczesnie, ze samorzgdy zbyt rzadko
wykorzystujg mozliwo$¢ objecia bezdomnych indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnoSci. W 2012 r. objeto nim
zaledwie 3,5 tys. oséb.

Izba ocenia, ze skuteczne systemowe dziatania wymagaja
bardziej profesjonalnej diagnozy zjawiska bezdomnosci na
poziomie lokalnym (jest to niezbedne np. do kontraktowania
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adekwatnej do potrzeb 1liczby miejsc w noclegowniach i
schroniskach). NIK przypomina takze, ze Ministerstwo Pracy 1
Polityki Spotecznej od 2010 r. realizuje program wspierajacy
powrét os6b bezdomnych do spotecznosci, nakierowany na
aktywizacje zawodowg 1 spoteczng oraz wspieranie profilaktyki.
Jednak jego zasieg i skuteczno$¢ ogranicza niewielkie
finansowanie: +taczny budzet dla wytanianych w trybie
konkursowym organizacji pozarzadowych wynosi corocznie jedynie
5 mln zt%. Izba przypomina ponadto, ze MPiPS opracowato
ogolnopolskie standardy jakosci ustug adresowanych do o0séb
bezdomnych, jednak do zakonczenia kontroli nie zostaty one
wdrozone.

NIK ocenia, ze w dziataniach administracji istnieje potrzeba
wypracowania takiego systemu, ktdéry nie tylko likwiduje
dorazne skutki, ale wspomaga wychodzenie z bezdomnosSci i
usuwanie jej przyczyn. W tym celu niezbedne bedzie
zaangazowanie 1 wspé6tdziatanie wielu instytucji,
odpowiedzialnych nie tylko za polityke spoteczng, ale tez
mieszkaniowg, rodzinng, imigracyjng 1 zdrowotng. Zdaniem Izby
Rada Ministréw powinna jak najszybciej przyja¢ opracowany
przez MPiPS w roku 2013 Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, przewidujgcy dziatania
na rzecz rozwoju mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego,
zapobiegania utracie mieszkania, zadtuzeniom czynszowym 1i
eksmisjom. W programie tym okreslono terminy realizacji
dziatan, przedstawiono zrédta ich finansowania oraz
zamieszczono wykaz ministréw odpowiedzialnych za wdrozenie i
koordynacje poszczegdlnych elementéw.
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