Kuwejccy bezpanstwowcy?!

5 marca 2010

Zycie w Kuwejcie ptynie bardzo spokojnie, wydaje sie leniwie
niejako dopasowujgc sie do upalnej pogody w lecie.. jesli
wydaje sie komus$, ze nikt sie tutaj o nic nie martwi, bo jest
przeciez duzo pieniedzy, ropy oraz stuzby i pracownikow z
réznych ubogich, rozwijajagcych sie rejondéw Azji.. niech
sprébuje spyta¢ kto to sa bidun a moze liczy¢ na
natychmiastowg, zywa reakcje!

Bo przeciez jak siedzi sie na czarnym ztocie to zadnych
powazniejszych probleméw materialnych sie nie ma... A to jeden
z najbogatszych krajow swiata! Kazdy zapytany Kuwejtczyk z
dumg przyznaje, ze kocha swéj kraj i nigdy nie zamienitby/aby
paszportu na inny. Bo Kuwejt sie o nas troszczy.. nie ptacimy
podatkdéw, nie ptacimy za szkoty i nauczanie uniwersyteckie,
nie ptacimy za ustugi stuzby zdrowia.. dostajemy zasitki 1
wsparcie finansowe zawierajgc matzenstwa lub gdy rodza nam sie
dzieci. Subsydiowane sg nasze kredyty na domy i ich budowe.
Niezastgpiong opieke nad tym wszystkim sprawuje nasza rodzina
rzgdzgca i emir niczym ojciec narodu, ktdéry nie pozwolitby go
skrzywdzi¢. Dlatego warto =zapytac, aby zburzyd¢ te
idealistyczng wizje.

0téz wspomnieni bezpanstwowcy to osoby mieszkajgce w Kuwejcie
lub przebywajgce na jego terenie a nieposiadajgce zadnych
dokumentéw tozsamos$ci lub przedawnione papiery. Aktualnie ich
liczbe szacuje sie na ok. 120 000 (przy ogdlnej populacji
wahajgcej sie od 3 do 3,5 miliona, a jedynie 30% to
Kuwejtczycy). Spotecznie oznacza to 120 000 ludzi pozbawionych
prawa do lub napotykajgcych trudnosci w korzystaniu z
powszechnego i bezptatnego systemu oswiaty, ustug Swiadczonych
przez panstwowa stuzbe zdrowia, paszportu i mozliwoSci
swobodnego przemieszczania sie. Nie mozna zawrzec¢ matzenstwa,
otrzyma¢ aktu urodzenia czy zgonu, zdoby¢ prawa jazdy,
zarejestrowa¢ samochodu, wzig¢ kredytu «czy kupid
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nieruchomos$ci.. znalez¢ pracy! Takim osobom grozi réwniez
zatrzymanie, proces o nielegalny pobyt na terenie Panistwa
Kuwejt, kara wiezienia oraz deportacja (do jakiego kraju
pochodzenia?! JesSli cate zycie mieszkajg w Kuwejcie i nie
posiadajg innych dokumentdéw?!). Nie wspominajac nawet o
mozliwo$ci politycznego, legalnego uczestnictwa w polityce
kraju.

Bezpanstwowcy stanowig grupe niejednolita. Znajdziemy 6
osobowe rodziny mieszkajgace w jednoizbowym domu skleconym z
blach, ptatow papy, tektury oraz przypadkiem znalezionych
cegiet.. ale rowniez zabezpieczone finansowo rodziny, obyte w
Swiecie, sktadajgce sie z bytych pracownikéw akademickich oraz
tych, ktérzy wybrali inny kraj tj. Wielka Brytanie czy Stany
Zjednoczone 1 tam wystaraty sie o papiery potwierdzajgce
tozsamos¢. Spora cze$é¢ warstwy bezpanstwowcdédw zamieszkuje
Kuwejt od pokolen, przez dziesieciolecia. Cze$¢ z nich nie
byta w stanie udokumentowal swojej dtugiej bytnosci na terenie
kraju, czes¢ zaniedbata procedure administracyjng, czesc
zapomniata zarejestrowad swoje dzieci, a cze$ci nie udato sie
zdoby¢ odpowiednich i wystarczajgcych dokumentéw w kraju
swojego pochodzenia i tym samym wystaraé¢ sie nastepnie o pobyt
w Kuwejcie. Rowniez garstka tych ludzi to petenci, ktorzy
ztozyli kompletne dokumenty, ktore przyjeto w urzedzie, ale
nigdy nie zostaty rozpatrzone ze wzgledu na brak znajomosci
badz przychylnosci pracownikéw administracji. O0d potowy lat
80. XX wieku ich postrzeganie zaczeto sie diametralnie
zmieniac¢, aby pogorszy¢ sie wraz z inwazjg Iraku na Kuwejt w
1990 roku. Wczesniej mimo niespetniania wszystkich wymogow
formalnych mogli pracowa¢ zardéwno w sektorze panstwowym (armia
oraz urzednicy niskiego szczebla) oraz prywatnym. Korzystali z
opieki zdrowotnej i bezptatnej edukacji bez prawa gtosowania w
wyborach. Skrajnym absurdem ukazujgcym niesprawiedliwos¢
problemu sa rodziny, ktdérych cztonkowie jedni posiadaja
obywatelstwo, a drudzy nie. Np. dwaj bracia z tych samych
rodzicoéw majg zupetnie odmienny status!



Jak to sie stato?

Stabo rozwiniete plemiona koczownicze od zawsze swobodnie
wedrowaty po terenie catego PoOtwyspu Arabskiego i w jego
sgsiedztwie. Nie zmienity tego umowy i protokoty z poczatku XX
wieku, ktore przyczynity sie do tworzenia samodzielnej
panstwowo$ci 1 nowego podziatu politycznego w regionie.
Cztonkowie plemion nomaddéw dos¢ obojetnie podchodzili do
mozliwoSci zarejestrowania sie i otrzymania dowoddéw tozsamosci
od nowo powstatego panstwa ze strachu przed przymusem
osiadtego trybu zycia lub koniecznej stuzby wojskowej. W
zwigzku z brakiem wyksztatcenia lub po prostu analfabetyzmem
czy ignorancja nigdy nie uzyskali potrzebnych poédZniej
dokumentéw. Czestokro¢ nie odczuwali potrzeby udowadniania
swoje przynaleznos$ci, jako ze czuli sie solag tej pustynnej
ziemi. Takag rzeczywistos$¢ zastat boom naftowy i nagta okazja
zatrudnienia. Zatem Kuwejt stat sie miejscem docelowym dla
przybyszy, ktdrzy znajdowali prace i osiedlali sie zaktadajac
rodziny za zgodg i ku zadowoleniu rdzennych mieszkancow.

W roku 1959 zostato wprowadzone prawo o obywatelstwie méwigce
m.in.:

— kazdy, kto przybyt do Kuwejtu przed rokiem 1920, jest
rodowitym Kuwejtczykiem,

— Kuwejtczykiem jest kazdy, kto urodzit sie z ojca Kuwejtczyka
w Kuwejcie lub poza granicami Kuwejtu.

To oznacza, ze wykluczeni z uzyskania obywatelstwa zostali
zarowno beduini, ktdérzy czesto nie byli w stanie udowodnid
swojej obecnos$ci na terenie panstwa wczed$niej oraz dzieci
zrodzone, réwniez wspoOtczesnie (!), ze zwigzkéw mieszanych,
Kuwejtek z posiadaczami paszportdéw innych niz kuwejckie. W
latach 60 XX wieku na podstawie kolejnych rozporzadzen
dopuszczano nadanie obywatelstwa na podstawie ztozenia podan o
okreslonych wymogach i przedstawienie zeznan meskich Swiadkéw.
Zawierano réwniez matzenstwa z cztonkami rodziny panujacej i



tak czes$¢ populacji wywodzgcej sie z beduindéw, a pracujacej na
terenie Kuwejtu, otrzymywato obywatelstwo. Réwniez wojsko
zatrudniato beduinéw i oferowato im w zamian obywatelstwo
drugiego stopnia*, bez prawa do gtosowania. Nalezy podkresli¢,
ze administracja nie czynita wysitkdéw by zachecié¢ mieszkancéw
do zapisywania sie. Co wiecej czasem rodzice zaniedbywali
procedury dla swoich nowo narodzonych dzieci i tak rosty one
bez dowodu tozsamo$ci, ktopot pojawiat sie przy okazji choroby
lub potrzeby rozpoczecia edukacji..

Z jednej strony wiekszos¢ spoteczenstwa zyczy sobie szybkiego
i ostatecznego rozwigzania kwestii bezpanAstwowcéw, z drugiej
jednak strony powszechnym jest bardzo negatywne wyrazanie sie
o nich i chec¢ ich fizycznego usuniecia z kraju. Poziom
nienawisci w stosunku do bezpanstwowcéw wydat mi sie pokrewny
pogardzie, ktdrg w Polsce czesto deklaruje sie w odniesieniu
do Roméw. A Zeby sobie juz poszli.. i sami zaczeli radzit..
najlepiej za granicg. Jeden z aktywistéw nazwat problem
bezpanstwowcow kulag S$niegowg, co Swietnie oddaje charakter
sprawy. Okoto 2000 roku wprowadzono kilkumiesieczny program,
umozliwiajgcy bezpanstwowcom uregulowanie ich statusu przy
rezygnacji z roszczen do otrzymania paszportu kuwejckiego i
otrzymanie karty pobytu, jednak objat on jedynie kilka tysiecy
os6b. Rokrocznie liczne organizacje charytatywne (pozarzadowe,
miedzyrzadowe i religijne) np. Czerwony Potksiezyc, przekazuja
bezposrednig pomoc finansowg i materialng dla rodzin
bezpanstwowcow, rzad ptaci za edukacje kilku tysiecy dzieci
bez dokumentdédw oraz za niektdére procedury medyczne, jednak nie
jest to wystarczajgce, ani nie prowadzi do finalnego
rozwiktania problemu. Najbardziej skandalicznym aspektem
sprawy jest ciggte nienadawanie obywatelstwa dzieciom, ktodre
aktualnie rodzg sie na terenie Panstwa Kuwejt z rodzicéw
bezpanstwowcdéw. Jednoczesnie jest to punkt najczesciej
poruszany przez organizacje stojace na strazy praw cztowieka,
ktéore deklaruja, ze jest to sprzeczne =z umowami
miedzynarodowymi ratyfikowanymi przez Panstwo Kuwejt (gtdwnie
chodzi o Konwencje o Prawach Dziecka).



Oczywiscie nalezy zachowa¢ doze dystansu przy przyznawaniu
obywatelstwa poniewaz mozna domniemywaé, iz cze$é z
bezpanstwowcédw zniszczyto swoje poprzednie dokumenty, badz
umyslnie ukrywa swojg tozsamos¢, aby méc pracowaé¢ i zy¢ w
Kuwejcie, a korzystajac z zawirowan politycznych jak inwazja
Iraku w 1990. Tak czesto ttumaczy sie opieszatos¢ procedur i
dtugotrwate sprawdzanie i potwierdzanie autentycznosci podstaw
do zadan.

Zjawisko by*o wielokrotnie przytaczane i opisywane w raportach
Amnesty International, Human Rights Watch, Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Organizacje domagajg sie gtownie zmiany
lokalnego prawa przez parlament tak, aby wreszcie méc wydad
dokumenty oraz jasno okresli¢ status osob, ktdrych brak dowodu
tozsamosci dotyczy. Caty czas brakuje procedur prawnych i
rozwigzania systemowego, ktdére mogtoby objgl dziesigtki
tysiecy ludzi o tak réznej proweniencji. W oczach wielu
rdzennych mieszkancow/nek sytuacja jest skandaliczna i moze
by¢ powodem do wstydu fakt, Zze przez przynajmniej 3 ostatnie
dekady problem jest marginalizowany. 8 stycznia 2010 roku
miato dojs¢ do gtosowania nad ustawg regulujgcg status bidun,
ktére ostatecznie nie doszto do skutku.

Ponadto gtéwnymi nieprawidtowosciami krytykowanymi przez
organizacje prawnocziowiecze sg: dyskryminacja kobiet w
przestrzeni publicznej, niesprawiedliwie niskie zarobki
imigrantéw z panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, gtdéwnie w
domach prywatnych oraz zagrozenie wolno$ci stowa i prasy.
Pozytywng zmiang byto przyznanie kobietom praw wyborczych 1
czynnych ustawg uchwalong w 2005 roku, wcale nie jednogtos$nie.
Obecnie na 50 o0s6b zasiadajgcych w parlamencie — 4 sg
kobietami. Zatem z uwagi na banalng réznice czasowg trudno
jakkolwiek poréwnywac¢ udziat kobiet w zyciu publicznym Kuwejtu
z aktywno$cig ich kolezanek w krajach kregu kulturowego
euroatlantyckiego. Prawie zawsze wiekszos$¢ krajow nad Zatoka
Perska wypadnie blado..

Aby cho¢ troche zréownowazy¢ wspomne jeszcze o nieugietej i



podziwianej, wieloletniej oredowniczce praw bezpanstwowcéow tj.
Szejkini Awrad bint Dzabir As-Sabah. To kobieta o silnej
pozycji spotecznej i duzych wptywach finansowych, ktéra
niejednokrotnie wtasnymi pieniedzmi wspierata konkretne ofiary
tej patowej sytuacji prawnej oraz lobbowat*a wsrdéd rodziny
rzgdzgcej na rzecz zmian. Wzieta takze udziat w przetomowej
konferencji Bezpanstwowcy méwig, ktdra miata miejsce na
Uniwersytecie Kuwejckim w listopadzie 2006 roku. Po raz
pierwszy w przestrzeni publicznej udato sie przedstawid
autentyczne relacje oséb pozbawionych obywatelstwa i praw
przystugujacych im z racji bycia istotami ludzkimi. Warto
wymienic¢ jeszcze aktywistke Szejkinie Fawzije As-Salman As-
Sabah prawniczke i dziennikarke, ktora dzielnie powraca do
problemu w swoich artykutach, a dzieki swojej wspétpracy z
Ambasadg Krdlestwa Arabii Saudyjskiej byta w stanie
zorganizowa¢ wyjazd na pielgrzymke dla przedstawicieli grupy
bidun.

PRZYPIS

* Obywatelstwo pierwszego stopnia (plierwszej klasy) oraz
drugiego stopnia (drugiej klasy): zrdéznicowanie posiadanego
obywatelstwa pod katem prawa do udziat*u w zyciu publicznym i
korzystania z prawa do gtosowania (zardéwno czynnego jak i
biernego). Zatem bardzo waska grupa osdéb ma rzeczywisty wptyw
na podejmowane w panstwie decyzje. Aby byc¢ obywatelem/ka
pierwszego stopnia nalezy speinié¢ warunki: zrodzi¢ sie z ojca
Kuwejtczyka, by¢ w stanie udowodnié¢ obecno$¢ rodziny na
terenie Kuwejtu (w obrebie déwczesnych muréw miasta Kuwejt)
przed rokiem 1920.

Obywatelstwa pierwszego stopnia mozna sie jedynie zrzec
osobiscie, natomiast obywatelstwo drugiego stopnia moze zosta¢
komu$ anulowane. Zatem nadanie obywatelstwa nastepuje tylko
przez prawo krwi (Ius sanguinis) dzieki meskiemu cztonkowi
rodziny (ojcu), a nie przez prawo ziemi (Ius soli). I tak np.
dziecko zrodzone z matki Kuwejtki i ojca obcokrajowca nie ma
prawa do obywatelstwa kuwejckiego a jedynie prawo pobytu, a



dziecko zrodzone z matki Kuwejtki 1 nieznanego ojca otrzymuje
jedynie obywatelstwo drugiego stopnia.

I tak przed 2005 rokiem réwniez kobiety-Kuwejtki posiadajgce
obywatelstwo pierwszego stopnia (pierwszej klasy) nie braty w
og6le udziatu w wyborach.
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WIECEJ INFORMACJI

Aby dowiedzied¢ sie wiecej o bezpanstwowcach odwiedZ
niezmiennie popularne i cieszgce sie wiarygodnos$cig wsrod
populacji fora dyskusyjne: tkbedoon.org (swietnie
uporzagdkowana strona, robi wrazenie profesjonalnego
prowadzenia, wida¢, ze chodzi tu o silny ruch politycznego
nacisku), www.kuwbedmov.org (Kuwaiti Bedoons Movement z
dostepng do wgladu listg oséb zastuzonych dla sprawy i wcigz
wspierajgcych dziat*ania na rzecz poprawy statusu
bezpanstwowcdéw), http://kuwaitibedoons.com.

Polecam réwniez tekst Andrzeja Pikulskiego ,Obywatele bez
obywatelstwa w Kuwejcie” opublikowany w ,Przegladzie
Orientalistycznym” nr 1-2 (212-213) 2005. Z tego artykutu
zaczerpnetam ttumaczenia ,Prawa o obywatelstwie kuwejckim” na
jezyk polski.
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