Kuba: blokada wszech czasow

7 lutego 2015

17 grudnia 2014 r. w Hawanie 1 Waszyngtonie zapowiedziano
przywrécenie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Kubg a Stanami
Zjednoczonymi. ,Nie znaczy to, ze gtéwny problem jest
rozwigzany”, zauwazytl Raldl Castro. 0 ile bowiem Barack Obama
zapowiedziat otwarcie ambasady w Hawanie, o tyle tylko Kongres
moze znies¢ blokade Kuby. Dtawi ona gospodarke tego kraju od
52 lat.

Pierwsze retorsje gospodarcze — redukcja importu cukru z Kuby
— zastosowata w 1960 r. republikanska administracja Dwighta D.
Eisenhowera, oficjalnie motywujgc to nacjonalizacjami
gospodarki, przeprowadzanymi przez rzad rewolucyjny Fidela
Castro. W 1962 r. John F. Kennedy rozszerzyt retorsje 1
zadekretowat blokade, nazywang embargiem.

Skutki byty dramatyczne. Stany Zjednoczone zawsze byty dla
Kuby naturalnym rynkiem. W 1959 r. 73% eksportu kubanskiego
szXo na rynek pdéitnocnego sgsiada, a od niego pochodzito 70%
importu. W ciggu kilku tygodni ta wymiana handlowa zupetnie
wyschta..

Retoryka uzasadniajgca ten gospodarczy stan oblezenia
ewoluowata wraz z uptywem lat. W 1960 r. w Waszyngtonie
eksponowano wywtaszczenie przedsiebiorstw amerykanskich. 0d
1961 r. Biaty Dom ktadt nacisk na zblizenie Kuby do Zwigzku
Radzieckiego. Pézniej byto to kubanskie poparcie dla
latynoamerykanskich ruchdow partyzanckich czy kubanskie
interwencje wojskowe w Afryce.

W 1991 r. zatamat sie blok radziecki. Zamiast znormalizowad
stosunki z Kubg, Stany Zjednoczone wybraty zaostrzenie
sankcji: teraz presja amerykanska miata przyspieszyd
przywrécenie demokracji i sprzyja¢ poszanowaniu praw
cztowieka.
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BLOKADA EKSTERYTORIALNA

Wtedy zaczagt sie najwiekszy kryzys gospodarczy w dziejach
Kuby, ktdéry wynikat ze znikniecia ZSRR, jej gtdéwnego partnera
handlowego: w latach 1991-1994 kubanski PKB zmalat o 35%. W
1992 r., trzy lata po objeciu urzedu prezydenta przez George'a
H. Busha, Kongres amerykanski uchwalit ustawe Toricelliego,
ktéra zaostrzyta blokade. W szczeg6lnosci nadata jej charakter
eksterytorialny, a przeciez prawo miedzynarodowe tego zakazuje
(a priori prawo francuskie nie ma zastosowania w Niemczech!).
Odtad wszelki statek zagraniczny, niezaleznie od tego, skad
przyptywa, nie moze przyptynag¢ przez pdét roku do Standw
Zjednoczonych, jesli zarzucit kotwice w porcie kubanskim.
Innymi stowy, operujace w regionie firmy morskie muszg wybrad:
albo handlujg z Kubg, albo ze Stanami Zjednoczonymi. Na o0goét
dylemat ten ulega szybkiemu rozstrzygnieciu.. Rezultat: wyspa,
ktéra z natury rzeczy zalezy od transportu morskiego, musi
ptaci¢ znacznie wyzszg od rynkowej cene za to, ze przekona¢ do
siebie zagranicznych partneréw handlowych. Ponadto ustawa
Toricelliego naktada sankcje na kazdy kraj, ktory przychodzi
Kubie z pomocg: jes$li np. Meksyk przyznaje Kubie pomoc w
wysokosci 100 mln dolaréw, to Stany Zjednoczone zmniejszajg o
tyle samo swojg pomoc dla Meksyku.

W 1996 r., za prezydentury Billa Clintona, Kongres uchwalit
ustawe Helmsa-Burtona, ktdéra do eksterytorialnosci dodata
dziatanie wstecz. Tego prawo miedzynarodowe réwniez zabrania,
ale to nie ma znaczenia. Ustawa naktada sankcje na Kkazde
przedsiebiorstwo (a zatem réwniez na przedsiebiorstwo
amerykanskie), ktdére zainstalowalo sie na majagtku
znacjonalizowanym po 1959 r. Gwatci ona rdéwniez prawo
amerykanskie, ktdére z jednej strony stanowi, ze wywtaszczenia
sg karygodne tylko wtedy, gdy gwatcg prawo miedzynarodowe, a z
drugiej strony stanowi, ze w Stanach Zjednoczonych scigad
mozna kogo$ za cos wtedy, gdy osoba poszkodowana posiadata
paszport amerykanski w chwili, gdy poniosta szkode.
Najczesciej zaden z tych warunkéw nie jest speiniony. Ustawa



odgrywa jednak doskonale swojg role, odstraszajgc wielu
inwestoréw od zainstalowania sie na Kubie z obawy przed
represjami.

0 ile w 2000 r. amerykanskie 1lobby rolnicze wymusito
ztagodzenie blokady tak, aby mogto sprzedawaé produkty rolne
na Kubie, o tyle towarzyszyty temu restrykcyjne warunki
(trzeba ptaci¢ w gotdéwce, z gory, w innej walucie niz dolar i
nie majgc mozliwosci uzyskania kredytu). Cztery lata pézZniej
administracja George’a W. Busha stworzyta Komisje Stanéw
Zjednoczonych do spraw Pomocy dla Wolnej Kuby (CAFC). Ta
,pomoc” ma szczegdlny charakter, poniewaz chodzi o obtozenie
Kuby kolejnymi sankcjami — zaczynajac od ograniczenia podrézy
na wyspe.

Kazdy majacy zagraniczne pochodzenie mieszkaniec Stanéw
Zjednoczonych jest uprawniony do odwiedzania kraju, z ktdrego
pochodzi, kiedy i ilekro¢ zechce. Tymczasem od 2004 r.
mozliwo$ci udania sie na Kube nie mojg te osoby, ktdére nie
posiadajg zezwolenia Departamentu Skarbu. Ponadto na Kube
mozna pojecha¢ raz na trzy lata — a nie co roku, jak
poprzednio — tylko na dwa tygodnie. Co wiecej, trzeba
zaswiadczy¢, ze na Kubie nadal Zzyje co najmniej jeden cztonek
rodziny. Nie moze to by¢ jednak kuzyn, stryj, siostrzenica, bo
zgodnie z tym, jak administracja Busha zdefiniowata rodzine
kubannskg w ustawodawstwie amerykanskim, sprowadza sie ona do
rodzenstwa, rodzicoéw, dziadkéw i matzonkéw. Na zgdanie Maxa
Baucusa, woéwczas senatora z Montany, Departament Skarbu
poinformowat w 2004 r., ze w ciggu poprzednich 14 1lat
przeprowadzit 93 dochodzenia zwigzane 2z terroryzmem
miedzynarodowym. W tym samym czasie przeprowadzit 10 683
dochodzenia, ktéore miaty na celu ,uniemozliwienie Amerykanom
korzystania z prawa do podrézy na Kube”. [1]

,Pomoc” przewidziana przez ekipe Busha to réwniez kontrola
wysytek i wymiany pieniedzy. Osoba mieszkajgca w USA, ktodra
spetnia wszystkie warunki konieczne do uzyskania zezwolenia na
wyjazd na Kube na dwa tygodnie, nie moze wyda¢ tam wiecej niz



50 dolaréw dziennie. Obywatele amerykanscy i mieszkancy Standw
Zjednoczonych moga wysytaé¢ pomoc finansowg cztonkowi swojej
rodziny mieszkajgcemu za granicg w nieograniczonej wysokosci.
Natomiast obywatel czy mieszkaniec USA pochodzenia kubanskiego
moze postal jedynie 100 dolaréw miesiecznie. Je$li osoba,
ktérej chce sie udzieli¢ pomocy, nalezy do Komunistycznej
Partii Kuby, to w ogéle transfer jest zakazany.

W 2006 r. Komisja do spraw Pomocy Wolnej Kubie postanowita
przeszkodzi¢ miedzynarodowej wspotpracy medycznej Kuby — jest
to wazne dla tego kraju Zzrdédto dewiz — zakazujgc eksportu do
tego kraju wszelkiego amerykanskiego sprzetu medycznego, jesli
ma on by¢ tam ,uzywany w realizowanych na szerokg skale
programach medycznych, ktdére sg zaadresowane do turystow i
pacjentéw zagranicznych”. [2] Tymczasem wiekszos¢ Swiatowej
technologii medycznej jest pochodzenia amerykanskiego.

WIEZIENIE ZA SZKLANKE RUMU?

Stopniowo eksterytorialne zastosowanie sankcji gospodarczych
ulegato wzmozeniu, nieraz je os$mieszajgc. Japonski, niemiecki
czy potudniowokoreanski producent samochodoéw, ktory pragnie
skomercjalizowa¢ swoje wyroby na rynku amerykanskim, musi
najpierw wykazac¢ Departamentowi Skarbu, ze w jego samochodach
nie ma kubanskiego niklu. Francuski cukiernik zamierzajacy
przenikng¢ na rynek pierwszego Swiatowego mocarstwa
gospodarczego musi udowodnié, ze jego wyroby nie zawierajg ani
grama kubanskiego cukru. Amerykanski turysta zapalajacy cygaro
kubanskie lub popijajgcy rum Havana Club podczas podrézy do
Francji naraza sie na 10 lat wiezienia oraz na grzywne, ktdra
moze wynie$¢ milion dolaréw.

W teorii? Uwaga — rzeczywistos¢ nieraz przerasta fikcje.

W 2006 r. japonskie przedsiebiorstwo Nikon nie zezwolito na
wreczenie nagrody - wyprodukowanego przez nie aparatu
fotograficznego — 13-letniemu Kubanczykowi Rayselowi Sosa
Roja, choremu na nieuleczalng chorobe dziedziczng — hemofilie.



Chtopiec wygrat XV Konkurs Miedzynarodowy na Dzieciecy Malunek
Srodowiska, przeprowadzany pod auspicjami Programu
Srodowiskowego Narodéw Zjednoczonych (UNEP). Aparat zawierat
amerykanskie czesci i Nikon nie chciat sprawia¢ wrazenia, ze
yhandluje” z Kubg.

W lipcu 2007 r. hiszpanska linia lotnicza Hola Airlines, ktdéra
zawarta umowe z rzadem kubanskim w sprawie przewozu pacjentoéw
latynoamerykanskich cierpigcych na choroby oczu na wyspe w
ramach Operacion Milagro, Operacji Cud, gdzie bezptatnie ich
operowano, musiata potozy¢ kres swojej wspotpracy z Kuba.
Kiedy bowiem poprosita amerykanskg firme Boeing o naprawienie
jednego z samolotdéw, Boeing zazadat od niej zerwania stosunkéw
z Kubg. Boeingowi nakazat tak postagpi¢ rzad amerykanski.

W maju 2014 r. francuskiemu bankowi BNP Paribas wymierzono
rekordowga grzywne w wysoko$ci 8,97 mld dolaréw (6,6 mld euro)
za naruszenie w latach 2002-2009 embarga natozonego przez
Stany Zjednoczone na Kube, Iran i Sudan.

Sankcje gospodarcze majg dramatyczny wpiyw na ochrone zdrowia.
Okoto 80% patentdw w tym sektorze nalezy do amerykanhskich
wielonarodowych firm farmaceutycznych i ich filii, totez Kuba
nie moze z nich korzysta¢. Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka podkresla, ze
.restrykcje narzucone przez embargo przyczynity sie do
pozbawienia Kuby zyciodajnego dostepu do lekdéw oraz nowych
technologii medycznych i naukowych” [3].

Z dojsciem Baracka Obamy do wtadzy co$ drgneto. W 2009 r.
znidést on ograniczenia podroéozy i wysytek pieniedzy,
wprowadzone w 2004 r. [4]. Oznaki otwarcia osiagnetly punkt
kulminacyjny 10 grudnia 2013 r., podczas uroczystego pogrzebu
Nelsona Mandeli — Obama i Raul Castro usScisneli sobie dtonie,
co od razu uznano na wydarzenie ,historyczne”.

Byli prezydenci James Carter i William Clinton kilkakrotnie
dali wyraz swojemu sprzeciwowi wobec polityki prowadzonej



przez ich nastepcow. ,Nie przestatem zgdal zaréwno publicznie,
jak 1 prywatnie potozenia kresu naszej blokadzie gospodarczej
Kuby w stosunku do narodu kubanskiego — zniesienia wszystkich
restrykcji finansowych, handlowych i podréznych”, osSwiadczyt
Carter po drugiej podrézy na Kubie w marcu 2011 r. [5] Zdaniem
Clintona, ,absurdalna” polityka sankcji poniosta ,totalne
fiasko”. [6]

Izba Handlowa Standéw Zjednoczonych, reprezentujgca Swiat
biznesu i najwazniejsze firmy wielonarodowe w kraju, rdéwniez
poinformowata, ze ,pragnie korfica embarga”. [7].New York Times
potepit ,,zimnowojenny anachronizm”. [8] Konserwatywny przeciez
Washington Post byt zgota zjadliwy: ,Polityka Stanodw
Zjednoczonych wobec Kuby poniosta fiasko. (..) Nic sie nie
zmienito, poza tym, ze nasze embargo bardziej niz kiedykolwiek
osmiesza nas i pokazuje naszg bezsilnosc¢”. [9]

Wiekszos¢ spoteczenstwa amerykanskiego rowniez sprzyja
normalizacji stosunkdéw z Kubg. Zgodnie 2z sondazem
przeprowadzonym przez CNN 10 kwietnia 2009 r., 64% obywateli
amerykanskich sprzeciwia sie sankcjom gospodarczym wobec Kuby.
Zdaniem firmy Orbitz Worldwide, jednej z dwéch najwiekszych
internetowych agencji podrézy, 67% mieszkancow USA chciatoby
spedzi¢ na Kubie wakacje, a 72% uwaza, ze ,turystyka na Kube
wywariby pozytywny wpiyw na zycie codzienne spoteczenstwa
kubanskiego”.

W 2013 r., podczas dorocznej sesji Zgromadzenia 0gdélnego ONZ,
188 panstw sposrod 192 potepito po raz 22 z kolei sankcje
gospodarcze wymierzone w Kube, przypominajgc, ze ponad 70%
Kubanczykéw urodzito sie w tym ekonomicznym stanie oblezenia.
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