Kto sabotuje gospodarke
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Jest rzecza oczywista, ze w Wenezueli co$ nie gra. Swiadcza o
tym niekonczgce sie kolejki przed sklepami po podstawowe
produkty, takie jak mleko, mgka, olej czy papier toaletowy
oraz rozkwit gospodarki rdéwnolegtej, w ktérej uliczni
sprzedawcy proponujg te same produkty po prohibicyjnych
cenach.

0 ile Wenezuelczycy juz od bardzo dawna cierpig z powodu
pewnych niedobordéw, o tyle wszystkich zaskoczyto pogorszenie
sie sytuacji od poczatku 2013 r. Daje sie ono spoteczeiAstwu we
znaki tym bardziej, ze dochodzg do tego problemy z
infrastrukturg, powodujgce przerwy w dostawach wody 1
elektrycznosci. Ci, ktdérzy moga, napetniajg wanny, tworzgc w
ten sposéb rezerwy a wszyscy modlg sie, aby nie stracid
zawartosci swoich lodéwek..

W ostatnich tygodniach rzad niemal codziennie zapowiadat nowe
posuniecia, obiecujgc =zaradzi¢ inflacji i niedoborom.
Przyczyny tych trudnos$ci sg obiektem namietnych kontrowersji.
Wtadze boliwarianskie pietnujg sabotaz gospodarczy, ktdérego
wspélnie dopuszczajg sie opozycja, Srodowiska biznesowe i
administracja amerykanska. Prawica pietnuje niedbalstwo
prezydenta Nicolasa Maduro i jego ekipy. Polemika ociera sie
tylko o istote problemu — o to, jak Wenezuela, jeden z
najwiekszych producentéw ropy naftowej na Swiecie, powinna
zarzgdza¢ manng z nieba.. ktérg uzyskuje ze swoich zasobdw
naturalnych.

JAK WENEZUELA ODZYSKALA ROPE

Przed dojsciem Hugo Chaveza do wtadzy w 1999 r. z ogromnych
z¥6z czarnego ztota korzystaty niemal wytagcznie spétki
naftowe. Zaraz po swoim wyborze Chavez odwrécit te polityke, z
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jednej strony usilnie dziatajgc w tonie Organizacji Krajow
Eksportujgcych Rope Naftowa (OPEC) na rzecz podwyzki ceny
barytki, a z drugiej — zmuszajac prywatnych eksploatatoréw do
uiszczania spoteczenstwu wenezuelskiemu naleznosci. Przedtem
wenezuelski przemyst naftowy przelewat do skarbu panstwa 30%
swoich zyskéw. Teraz opodatkowanie wzrosto do 70%.

Gdy kufry panstwowe zaczety napetnial sie petrodolarami, a
podjeta przez opozycje préba zablokowania eksploatacji zt6z w
celu obalenia Chaveza poniosta fiasko, kwestia, komu pienigdze
te majag stuzy¢ i jaka polityka pieniezna bytaby
najodpowiedniejsza, stata sie kluczowa dla przysztosci
rewolucji boliwarianskiej. Czy nalezato odtozy¢ pieniadze,
przewidujgc, ze nadejda chude lata, jak uczynita to Norwegia,
czy zainwestowa¢ w wielkie, kosztowne infrastruktury, jak
uczynit to Katar, czy wreszcie postuzy¢ sie nimi do
sfinansowania programéw socjalnych i walki z ubdstwem? Mtoda
Republika Boliwarianska wybrata to trzecie wyjscie, %*aczac je
z polityka kontroli kurséw walutowych w celu zahamowania
ucieczki kapitatdéw, ktdéra stata sie najwiekszym wyzwaniem dla
rzgdu po nieudanej prébie zamachu stanu, podjetej przez
opozycje w 2002 r.

Polityka ta, w po*gczeniu ze wzrostem demograficznym,
pozwolita Wenezuelczykom spozywa¢ o 50% kalorii wiecej niz w
1998 r., zmniejszajgc nierdwnosci spotecznej znacznie szybciej
niz gdzie indziej w regionie. Redystrybucja renty naftowe]
wérod biedoty pociggata jednak za sobg oczywiste ryzyko
inflacji, poniewaz nakrecajgc konsumpcje wewnetrzng szybciej
niz rosnie produkcja, automatycznie powoduje sie wzrost cen.

INFLACJA ODZIEDZICZONA PO STARYM REZIMIE

Wenezuela cierpiata jednak na goraczke cenowg juz od 20 lat —
od “czarnego pigtku” 18 1lutego 1983 r., kiedy to nagle
zdewaluowano boliwara. W ciggqu dziesieciolecia poprzedzajacego
prezydenture Chaveza inflacja wynosita Srednio 52% w skali
rocznej. Jednym z pierwszych zadan, ktére stanety przed



prezydentem boliwarianskim, byto opanowanie tej
niestabilnosci. W Tlatach 1999-2012 S$rednioroczna stopa
inflacji wynosita 22%, a zatem cel ten czeSciowo osiggnieto.
Ten spadek stopy inflacji nie przetrwat jednak $mierci Chaveza
w marcu 2013 r. Inflacja zndéw zaczeta rosng¢ i we wrzesniu
osiggneta 49%.

Drugie wyzwanie ekonomiczne to demoralizujagce zjawisko
niedoboréw. Nawet Bank Centralny Wenezueli zarejestrowat
prawie dwukrotny wzrost niedobordéw w ciggu jedno roku. Wtadze
boliwarianskie twierdza, ze to wielka burzuazja krajowa
urzadzita sabotaz na liniach zaopatrzeniowych i spekulacje na
czarnym rynku, aby doprowadzi¢ do fiaska polityki rzadowej. 8
pazdziernika prezydent Maduro powtérzyt te oskarzenia
przemawiajgc w Zgromadzeniu Narodowym. “Gospodarka
wenezuelska”, stwierdzit, “przezywa szczegdlng koniunkture, w
ktérej aparat produkcyjny kraju boryka sie z ofensywg
spekulacji, ukrywaniem zapasdw, kontrabandg i czarnym rynkiem
dewizowym.” [1]

Maduro poréwnat obecne trudnosci Wenezueli z trudnoSciami,
ktore przezywato Chile przed wojskowym zamachem stanu, kiedy
to sektor prywatny, korzystajgc z pomocy Centralnej Agencji
Wywiadowczej Standéw Zjednoczonych, zinstrumentalizowat
niedobory, aby podkopa¢ pozycje prezydenta Salvadora Allende.
Natomiast opozycja gtosi, ze tarapaty, w ktdore wpadta
Wenezuela, to skutek ztych rzaddéw. Nie mozna wykluczyé¢, ze
racje majg obie strony.. Rzagd bowiem dat $rodowiskom biznesowym
wolng reke, z czego skorzystaty one uciekajgc sie do sztuczek,
o ktdére oskarza je rzad, a jesli okazuje sie, ze spekulacja,
kontrabanda i ucieczka kapitatow sa lukratywniejsze i
wygodniejsze niz legalne inwestycje w sferze produkcji 1
dystrybucji, tzn., ze gdzie$ zawiodta polityka publiczna.

Wyzwaniu, jakim jest budowa socjalizmu w jednym kraju, gdy na
catym Swiecie panuje kapitalizm, trudno jest sprostad. Chile
na poczgtku lat 1970. i Nikaragua w latach 1980. borykaty sie
z taka sama przeszkodg. W obu tych krajach, podobnie jak teraz



w Wenezueli, polityczna wola uwolnienia sie od dziatania praw
kapitalizmu spowodowata zmasowang ucieczke kapitatow i
niestabilno$¢, wobec ktdérej rzagdzacy okazali sie bezsilni.
Kontrola cen i kurs6w walut pozwala, rzecz jasna, do pewnego
stopnia sprosta¢ takiej kontrofensywie, ale stwarza inne
wielkie problemy, takie jak niedobory.

KLOPOTY Z KONTROLA KURSU WALUTOWEGO

Jesli Wenezueli przez dtugi czas udawato sie unikng¢ szkéd, to
dlatego, ze naftowa sit*a uderzeniowa, ktérg dysponuje,
zapewniata jej powazng przewage handlowg i1 pieniezng. Przewaga
ta nie wystarczyta jednak do zapewnienia stabilnosci
pienigdza, w takiej mierze, w jakiej sektor prywatny, ktéry
nadal jest bardzo wptywowy w gospodarce kraju, koncentruje w
swoich rekach duzg czes¢ manny naftowej. Dysponuje zatem
kapitatami o ogromnych rozmiarach, ktére czekaja tylko na
sprzyjajgca okazje, by opusci¢ kraj — na rentowniejszg lokate
gdzie indziej.

Za rzagdow Maduro, podobnie jak za rzaddéw Chaveza, gitdéwnym
mechanizmem ochrony waluty narodowej pozostaje Komisja do
spraw Administrowania Dewizami (CADIVI), okres$lajgca warunki,
na ktérych Wenezuelczycy moga po oficjalnym kursie wymieniad
swoje boliwary na dolary. Operacja taka jest dozwolona tylko w
scisle okreslonych przypadkach, takich jak import produktéw,
ktérych nie zapewnia rynek krajowy, podréze, udzielanie pomocy
osobom bliskim, mieszkajgcym za granicg, czy pewne zakupy
internetowe.

Dopoki rzad zezwala na wzglednie ptynny dostep do dewiz, kurs
na czarnym rynku i inflacja utrzymujg sie na znosnym poziomie.
Wenezuela importuje jednak 70% towardéw, ktére konsumuje, totez
rzgd stara sie utrzymaé korzystny kurs waluty krajowej — tak,
aby nie poszybowaty ceny wystawionych na sprzedaz produktéw z
importu. Tymczasem polityka ta jest Zrodtem wynaturzen - z
biegiem czasu poszerza sie luka miedzy realng wartoscia
boliwara, ktéry wskutek nawet kontrolowanej inflacji ulega



automatycznej deprecjacji na rynku wewnetrznym, a jego
utrzymujaca sie na wysokim poziomie warto$cig nominalng na
rynku dewizowym. Kare za to ponoszg wenezuelskie zaktady
przemystowe, poniewaz koszt wytwarzanych przez nie towardw
rosnie szybciej niz koszt towardw importowanych. W rezultacie
krajowych wytwércow miazdzy konkurencja. Dlatego rzad
postanowit ograniczy¢ import do towaréw, ktdrych nie wytwarza
sie w kraju, ale czesto warunku tego nie sposdb dotrzymad,
poniewaz np. wiekszo$¢ podstawowych artykutéw spozywczych
wytwarza sie w Wenezueli, ale w ilo$ci niedostatecznej do
zaspokojenia popytu.

Inna nieszczesna konsekwencja kontroli kursu walutowego polega
na tym, ze gdy boliwar ulega dewaluacji na rynku wewnetrznym,
pozostajgc jednoczesnie mocng walutg na rynku dewizowym,
nieubtaganie pogtebia sie przepasc¢ miedzy kursem oficjalnym a
kursem czarnorynkowym. W rezultacie dostep do panstwowych
kantoréw wymiany walut staje sie coraz bardziej pozadanym
przywilejem, o ktéry toczy sie coraz ostrzejsza rywalizacja.
Np. rok studidéw na prywatnym uniwersytecie wenezuelskim
kosztowat na poczatku 2010 r. 46 tys. boliwardw, tzn.
rownowartos¢ 10 tys. dolardéw. Dzis kosztuje tyle samo, choé z
technicznego punktu widzenia boliwar stracit w tym czasie, na
ziemi wenezuelskiej, potowe wartosci. W ciggu 3 lat cena roku
studiéw spadta zatem o potowe.

W sumie, kontrola kursu waluty stata sie narzedziem korzystnym
przede wszystkim dla zamoznych warstw spotecznych, poniewaz
zakupy dolardow sg zastrzezone dla tych, ktérych stac¢ na
podréze, na pomoc dla os6b bliskich i na finansowanie studidw
za granicg. Z tych trzech powoddéw dokonano w 2012 r. 20% 0go6tu
zakupow dewiz w ramach CADIVI na sume 5,8 mld dolaréw. Oznacza
to, ze Wenezuela jest obecnie jedynym krajem Ameryki
tacinskiej, w ktérym pienigdze wedruja z Potudnia na Po6%noc, a
nie na odwrét.

CZARNY RYNEK KWITNIE



Rzad stara sie upora¢ z czarnym rynkiem, ale dotychczas jego
wysitki okazaty sie mato owocne. W zasadzie nie mozna
przelewa¢ pieniedzy za granice bez zezwolenia. Obejscie tej
przeszkody to jednak dziecinna igraszka: wystarczy zwrdécicé sie
do posrednika, ktory tu i tam ma konto. Gdy tylko zainkasuje
on pienigdze na swoim koncie wenezuelskim, odblokuje ich
rownowartos¢ na swoim koncie w Stanach Zjednoczonych,
odliczajgc prowizje i zysk, Kktéry przyniesie mu kurs
czarnorynkowy. Panstwu trudno jest temu przeciwdziatad.

Skutki kontroli kursow walut okazaty sie jeszcze bardziej
perwersyjne od poczagtku 2013 r. Prawdopodobnie pierwszym
powodem by*a skoordynowana inicjatywa sprzyjajacych opozycji
Srodowisk biznesowych, ktdéra miata na celu zaostrzenie
trudnosci gospodarczych kraju przy okazji spowodowanej chorobg
nieobecnosci Chaveza w kraju, a nastepnie przy okazji jego
zgonu. W ciggu biezacego roku wtadze wielokrotnie wykrywaty
cate hangary wypeinione az po sufit olejem kuchennym i innymi
podstawowymi artykutami spozywczymi, wyraZnie wytgczonymi z
dystrybucji w celu wzmozenia niedoboroéw.

Do tego nalezy doda¢ niezreczne posuniecie rzagdu, ktory w
lutym 2013 r., obnizajac o 32% oficjalny kurs boliwara, znidst
réwniez system zawierania 1 wykonywania transakcji na
papierach wartosciowych wystawionych w walutach obcych, zwany
SITME. Jednoczesnos¢ tych dwdch posunieé¢, ogtoszonych na
miesigc przed smiercig Chaveza, spowodowata spustoszenia w
gospodarce, nakrecajgc inflacje, ktdéra juz w nastepnym
miesiecy podskoczyta o 2,8%.

Z biegiem czasu Wenezuelczycy nauczyli sie lepiej czy gorzej
radzi¢ sobie z ta plaga. Ciutacze chronigcy wetniane skarpetki
przed nieustanng deprecjacjg swoich pieniedzy dokonuja
roztropnych lokat. Najzamozniejsi rzucajg sie na
nieruchomosci, nieco mniej zamozni na samochody, nastepni w
kolejnosci pod wzgledem fortuny na gietde (osiggajaca
najlepsze na Swiecie wyniki — w okresie od stycznia do
pazdziernika 2013 r. kurs akcji wzrdést na niej o 165%). To



dlatego po wprowadzeniu kontroli kursu walutowego w 2003 r. te
trzy rynki eksplodowaty w znacznie szybszym tempie niz
inflacja.

Dolar nadal ogrywa jednak role wartos$ci stuzagcej za
schronienie. Gdy na poczagtku 2013 r. rozpetata sie inflacja,
osiggajac w maju 6,1%, wielu Wenezuelczykédw rzucito sie na
zielone banknoty na czarnym rynku, powodujgc nowy wzrost
podziemnego kursu walutowego. Poniewaz ten stuzy za podstawe
kalkulacji cen wiekszosSci towardéw dostepnych w handlu,
gorgczka dolarowa skutkowat*a nakreceniem inflacji, a w
rezultacie jeszcze bardziej wzmozona pogonig za dolarami. Tak
oto gospodarka wenezuelska wpadta w putapke btednego kota o
rzadkich mocach niszczycielskich.

Coraz gtebsza przepas¢ dzielgca oficjalny kurs walutowy od
jego odpowiednika wyrzadza spoteczenstwu bardzo powazne
szkody. Nierzadko produkty dotowane przez panstwo — gtdwnie
artykuty spozywcze — padajg ofiarg kontrabandy i lgdujg w
sgsiednich krajach. Mieszkancy stref przygranicznych
regularnie widzg przejezdzajgce w kierunku Kolumbii, Brazylii
lub Gujany ciezardéwki petne mleka, oleju czy ryzu. Celnicy
przymykaja na to oczy. Miedzy ceng tych produktéow w Wenezueli
a taryfami, ktdére negocjuje sie po drugiej stronie granicy,
marze sg komfortowe i pozwalaja przemytnikom zapewnié sobie
przychylnos¢ funkcjonariuszy. A w kraju mnozg sie niedobory.

ANTYKAPITALIZM W StUZBIE NAJBOGATSZYCH?

Koniec koncow, system kontroli kursu walutowego, stanowigcy
instrument suwerennej i antykapitalistycznej polityki, obraca
sie na korzys¢ najbogatszych Wenezuelczykdéw. Uprzywilejowani,
ktéorzy majg dostep do oficjalnego rynku walutowego, inkasuja
olbrzymie zyski, zakupujgc towary po oficjalnym kursie i
odprzedajac je po zawrotnych cenach na czarnym rynku. W
Republice Boliwarianskiej stopa zysku wynoszgca 100-500% to
dzis chleb powszedni.



Rzad zrozumiat, ze nie moze biernie temu sie przygladac. 8
pazdziernika Maduro poprosit Zgromadzenie Narodowe o
zezwolenie na rzgdzenie za pomocg dekretdéw, nie tylko aby
walczy¢ z korupcjag, ale réwniez aby uzdrowic gospodarke.
Wkrdétce po jego wystgpieniu, Rafael Ramirez, prezes panstwowe]
sp6tki naftowej Petrdéleos de Venezuela (PDVSA) i wiceprezydent
republiki odpowiedzialny za sprawy gospodarcze, zapowiedziat
wprowadzenie na miejsce dawnego SITME nowego systemu
“licytacyjnych” kurséw walutowych, ktdéry bedzie udostepniat
100 mln dolardow tygodniowo. System ten jest juz jednak
przedmiotem krytyki ze strony wielu ekonomistéw, ktdrzy
uwazajg go za zbyt niesmiaty, bo nie zaspokoi popytu na obca
walute 1 nie wysuszy czarnego rynku.

Jedynym rozwigzaniem, ktére pozwolitoby zastopowac
wyparowywanie kapitatéw, polegatoby niewagtpliwie na umocnieniu
kontroli panstwa nad gospodarka, np. przy pomocy totalnej
nacjonalizacji sektora bankowego 1lub S$cis$lejszej kontroli
importu. Wielu dawnych zwolennikéw Chaveza postuluje taka
reorientacje, ale wydaje sie, ze rzad Maduro obrat bardziej
kreta droge.

Wyjgtkowo trudna sytuacja Wenezueli wynika zardéwno z jej
statusu wielkiego producenta ropy naftowej, jak 1 z jej
zaangazowania w budowe ustroju niekapitalistycznego. Przychody
z ropy naftowej w niczym nie zmieniajg faktu, ze budowa
socjalistycznej wyspy na neoliberalnym oceanie automatycznie
powoduje epidemie pod postacig ucieczki kapitatdéw. Naftowa
manna opuszcza kraj tak szybko, jak spada nan z nieba,
pozostawiajgc za sobg spoteczenstwo wycienczone inflacja,
niedoborami i niestabilnos$cig.
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