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W kwietniu 2007 r. Polska i1 Ukraina zostaty wytypowane do
zorganizowania Euro 2012. Decyzja UEFA wywotata powszechng
euforie wsrdéd polskiej klasy politycznej. W kolejnych latach
stata sie ona pretekstem do miliardowych wydatkéw na
przedsiewziecia przynoszace zyski nielicznym grupom
inwestoréw. Przez ten czas hasto Euro 2012, stuzy ograniczaniu
wszelkiej dyskusji nad zasadno$cig i konsekwencjami
niespotykanych dotad wydatkéw przeznaczonych na trzytygodniowag
impreze sportowg.

W tle przygotowan do turnieju Euro 2012 wybucht® sSwiatowy
kryzys gospodarczy. 0d tego czasu datuje sie réwniez gwattowny
wzrost zadtuzenia polskich miast. Jego wielkos¢ m.in. Gdanska,
Wroctawia czy Poznania zbliza sie do poziomu gérnej granicy,
po ktdérej przekroczeniu zobowigzane beda do ogtoszenia
bankructwa. Nadchodzacym mistrzostwom towarzyszy wiec wzrost
napiecia spotecznego. Jego przyczyng pozostaje polityka
zorientowana na transfer bogactwa od biednych do bogatych,
ktérej czescig sktadowg jest organizacja Euro 2012.

Wydatki zwigzane z tg imprezg nie sg oczywis$cie jedynym
powodem nadchodzacego kryzysu miast, lecz mozna je traktowad
jako katalizator zmian stosunkéw spotecznych. Wtadze dgzg do
tego, aby uwage spoteczng skupi¢ na chwilowym uniesieniu
pitkarskim. Niemniej analiza finansdéw publicznych ujawnia, iz
ich stan w znacznie wiekszym stopniu wptywa na zycie
przecietnego Polaka, niz 1liczba goli zdobytych przez
reprezentacje narodowg.

KTO NA TYM ZYSKUJE, A KTO PtACI

Pomijajagc dziat*ania z dziedziny marketingu politycznego, to
znaczenie poszczegdlnych sit politycznych sprawujacych wktadze
okresla ich wpi*yw na budzet panstwa, jak i budzety
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poszczegolnych gmin. Budzet nie jest, jak zwykle przedstawiajg
to politycy, jedynie obiektywnym biznesplanem dotyczgcym
funkcjonowania miasta czy kraju. To w jaki sposdéb zostang w
nim zbilansowane wydatki i dochody, okresla réwniez stan
stosunkéw panujgcych w danej spotecznosci. Przyktadowo, wtadze
Poznania, jednego z miast organizatordéw Euro 2012, obecna
likwidacje gimnazjow uzasadniajg obiektywnymi zmianami
demograficznymi, co wigze sie ze spadkiem liczby potencjalnych
uczniéw [1]. Spojrzenie na budzet tego miasta ujawnia jednak,
iz spadek jakosci nauczania w gimnazjach (co po cze$Sci moze
wptywa¢ na spadek liczby uczeszczajacych do nich uczniéw) nie
wynika ze zmian demograficznych. BezposSrednig przyczyna
pogarszajgcego sie stanu szkolnictwa w Poznaniu jest ich
wieloletnie niedofinansowanie. Te same wtadze, ktdre przez
lata zmuszaty dyrekcje szkdét do wdrazania plandw
oszczednosciowych, obecnie zamykajg prowadzone przez nie
placéwki, uzasadniajagc, iz nie spetniajg wymagan zwigzanych z
jakoscig nauczania. Szacujg one, iz wynikajgce z tego
oszczednosSci wyniosg od 2 do 5 mln z%. Jes$li sumy te zostana
zestawione z milionami ztotych wydanymi w biezgcym roku na
poprawe barierek na stadionie, wymiane murawy czy podobnego
typu przedsiewziecia, to okaze sie, iz poznanscy radni
przywigzujg wiekszg wage do wutrzymania infrastruktury
stadionowej niz szkdét. Spoteczne koszty decyzji poniosg setki
ucznidéw, ich rodziny i pracownicy likwidowanych placéwek.
Zestawienie tego typu decyzji finansowych z diugoterminowg
polityka budzetowa wykazuje, iz w zadnym razie nie ma ona
obiektywnego <charakteru, a budzetowe o0szczednos$ci
niejednokrotnie, wigzg sie ze wzrostem kosztdédw ponoszonych
przez konkretne grupy spoteczne. Ksztatt budzetéw miast wptywa
wiec na to ,komu w czasie Euro 2012 bedzie dane przezywanie
emocji na miejskim stadionie, a kto bedzie w tym czasie
zmuszony do pracy w nadgodzinach” [2].

Konstruowanie kazdego budzetu obejmuje dochody i wydatki. W
Poznaniu od 2008 r., dochody utrzymujg sie na statym poziomie.
Z drugiej strony w okresie ostatnich 4 lat nastepowat ciggty



wzrost wydatkéw. W konsekwencji deficyt byt rekompensowany
zacigganiem kolejnych kredytdéw, przy sredniej wielkos$ci
budzetu wynoszgcej ok. 3 mld zt. [3] Do 2008 r. zadtuzenie
miasta utrzymywato sie ono w granicach 600 mln zt. W ciagu
ostatnich 4 lat wzrosto do ok. 2 mld zt., osiggajac golrna
granice dopuszczalnego limitu (wynosi on 60% catosci budzetu
miasta). Tak szybki wzrost zad*uzenia mozna wyttumaczy¢ m.in.
wydatkami zwigzanymi z realizacja zobowigzan wobec UEFA,
ktérych podjety sie wtadze. Stwierdzenie, iz sam koszt
przebudowy stadionu miejskiego (750 mln z%.) wraz ze
zwigzanymi z tym inwestycjami (np. drogowymi) pochtongt ok. 1
mld zt., nie jest przesadzone. Tym samym koszty zwigzane ze
sptatg zaciagnietych kredytéw, ktore zostaty w znacznej mierze
przeznaczone na zorganizowanie 3 meczOw pitki noznej, poniosa
wszyscy poznaniacy. To oznacza, 1z w przeliczeniu na
statystycznego mieszkanca dtug, ktdorego sptata bedzie
nastepowata w czasie kolejnej dekady, wynosi ponad 4 tys. zt.
Organizacja Euro 2012 wutatwita realizacje zasady
prywatyzowania zyskow i uspoteczniania kosztow. W konsekwencji
tym, co przez nastepne lata bedzie *3czyto mieszkancéw
Poznania, jest zobowigzanie do sptacenia dtugu zaciggnietego
przez rade miasta na poczet realizacji imprezy sportowej,
ktéora nie przyczyni sie do rozwigzania narastajacych probleméw
wynikajacych z potrzeb spotecznych.

Zobowigzania finansowe zwigzane ze wzrostem zadtuzenia miast
bezposrednio wptywaja na wystepujgce w nich warunki zycia.
Realizacja kosztownych inwestycji sportowych doprowadzi*a do
zapasci w innych dziedzinach. Gminy od lat wycofujg sie m.in.
z budowy mieszkan komunalnych. W Poznaniu: ,0d 1995 r. do 2009
r. wybudowato ich zaledwie 638, gdy w tym samym czasie
dotychczasowym lokatorom na preferencyjnych warunkach
odsprzedano ponad 10,5 tys. mieszkan komunalnych” [4]. W
dtuzszej perspektywie zwiekszone wydatki na mieszkalnictwo
komunalne mogtyby wptyna¢ na polepszenie zycia tych, ktdérych
nie sta¢ na zakup mieszkania po cenach rynkowych. Niemniej
wtadze miast interesy deweloperow i tych trudnigcych sie



wynajmem mieszkan przedktadajg nad potrzeby lokatoréw. Rozwdj
mieszkalnictwa komunalnego oznaczatby spadek zyskdéw osigganych
przez tych pierwszych, dlatego zarzady miast, ktdérych ambicje
wigzg sie z reprezentowaniem sfer biznesowych, do takich
posunie¢ posuwajg sie jedynie w ostatecznosci [5].

Coraz czesciej nieodtgcznym elementem polityki mieszkaniowe]j
gmin staje sie budowa osiedli kontenerowych. Lokalizowane s3
one na nieatrakcyjnych (np. poprzemystowych) terenach
peryferyjnych. Lokatorami owych gett dla najubozszych staja
sie pojedyncze osoby lub cate rodziny. Kontenery sa traktowane
jak standardowe mieszkania socjalne. ,Dwa lata temu [w 2009 r.
— aut.] Poznan kupit 25 blaszanych konteneréw o powierzchni 17
m kw. po 22 tys. zt% kazdy” [6]. Dodajgc do tego koszt
przygotowania osiedla na 10 kontenerdw, ktdére zostato
wybudowane na peryferiach miasta, catos¢ wydatkéw zwigzanych z
realizacjg projektu wynosi ponad 800 tys. z%*. Zgodnie z
wypowiedziami dyrektora ZKZL, jednostki odpowiadajgcej za
budowe mieszkan komunalnych w (tym osiedla kontenerowego) w
Poznaniu, koszt budowy 1 metra mieszkania komunalnego
budowanego na zlecenie miasta wynosi 2,2 tys. zt. Powstaje
wiec pytanie: dlaczego w zamian za budowe getta kontenerowego
miasto nie wybudowato 10 mieszkan o metrazu 36 m kw., co jest
mozliwe przy sumie wytozonej na projekt kontenerowy? Wedtug
osoby odpowiedzialnej za jego realizacje ,kontenery daja
mozliwos¢ uwolnienia spokojnych poznaniakéw od trudnych,
awanturujacych sie sgsiadéw” [7]. Wbrew podobnym twierdzeniom
wszystko wskazuje na to, 1z postuzg jako narzedzie
marginalizacji najbiedniejszych: ,Kilku niepetnosprawnych, 75-
letniego seniora oraz leczgcego sie z alkoholizmu mezczyzne
umiescit na liscie do kontenerow ZKZL. Zdaniem MOPR [Miejski
0Srodek Pomocy Rodzinie — aut.] zadna z tych os6b nie powinna
zamieszka¢ w blaszaku” [8]. Jak potwierdzajg przyktady z
innych miast, figura awanturnika utrudniajgcego zycie sgsiadom
uzasadnia budowe getta, do ktdérego nastepnie kieruje sie
najbiedniejszych — tych, ktdrzy nie sg w stanie obronié sie
przed polityka ciec.



BEZ KRYZYSU NIE DA SIE ZAROBIC

Wprowadzaniu cie¢ towarzyszy retoryka podkreslajgca spadek
zyskownosci i produktywnosci. W czasie kryzysu wzrost
gospodarczy utrzymuje sie kosztem obnizania standardéw pracy i
ptacy. Poczucie nadrzednosci zasady ,maksymalizacji zyskow”
udziela sie roéwniez innym grupom spotecznym — organizacjom
pozarzadowym czy tzw. ruchom miejskim. Wtaczenie tych
srodowisk w zarzadzanie kryzysem, wspdtdecydowanie o cieciach
jak réwniez wdrazanie nowych metod kontroli i podnoszenia
wydajnosci, m.in. poprzez tzw. konsultacje spoteczne, jest
jedng z metod utrzymania legitymizacji wtadz w czasach kiedy
ich pozycja jest niepewna.

Widmo produktywnos$ci krazy réwniez nad ,dziataczami
spotecznymi”. Przyjmujgc dogmat produktywnosci i zyskownoSci
czes¢ z nich rozwigzania problemu mieszkaniowego, powstatego w
wyniku wieloletniej antyspotecznej polityki wtadz, doszukuje
sie w nowych metodach oddtuzenia lokatoréw polegajgcych na
wykonywaniu przez nich nisko optacanej pracy na rzecz gminy.
,0soby zalegajgce z czynszem mogg odpracowa¢ swdj dtug,
sprzatajgc, zamiatajgc i odsniezajgc miasto. W ten sposdb nie
tylko przecina sie spirale zadtuzenia, ale rdwniez poprawia
sie estetyke miasta” [9]. Oddtuzenie jezeli w takim wypadku w
ogéle nastepuje, to poprzez narzucenie pracy lokatorom [10],
Co umacnia pozycje tych grup, ktore korzystaja na tym:
pracodawcom i wierzycielom. Wbrew czestej interpretacji
dziataczy spotecznych, wzrost zadtuzenia lokatoréw nastepuje w
znacznym stopniu pod wptywem dziatan wtadz, ktdére za pomoca
podwyzek czynszow i ograniczenia inwestycji w budownictwo
komunalne, prébujg zatatad¢ dziure budzetowg liczong w miliardy
ztotych. Dyscyplinowanie spoteczehAstwa za pomocg zadtuzania
pracownikow, ktdérzy stajgc sie dtuznikami, zmuszeni sg do
zwiekszania naktaddéw pracy, realizowane jest zatem w nowej
formie polegajacej na odpracowywaniu zalegtych czynszoéw.
Jedynie ci, ktérzy wykazg sie oczekiwanym poziomem
produktywnosci, podejmujgc kolejny etat, moga liczy¢ na



przetrwanie: ,Pracujgcy dtuznicy przestajg w ten sposdb by¢
obcigzeniem dla systemu spotecznego” [11l]. W tym przypadku
wtadze 1 zabiegajgcy o ich wzgledy dziatacze méwig jednym
gtosem — oddtuzenie poprzez prace ,jest modelowe, bowiem *aczy
integracje spoteczng z oszczednoSciami w budzecie miasta”
[12].

Tego rodzaju ,konstruktywna krytyka” wysuwana przez czes¢
Srodowisk zwigzanych z organizacjami pozarzgdowymi, stuzy wiec
stabilizowaniu systemu 1 nadaniu mu nowej struktury,
szczegblnie obecnie, kiedy przechodzi on okres zatamania.
Dzieki niej kryzys moze zostal¢ wykorzystany do wdrozenia
nowych rozwigzan dyscyplinujgcych, wumozliwiajac nowa
konsolidacje biurokratycznego aparatu niezbedng w przypadku
przerzucenia kosztéow obstugi diugu publicznego zaciggnietego
przez gminy m.in. na barki lokatordéw komunatek. ,Tak wiec
krytyka” — w tym wypadku ze strony dziataczy spotecznych —
»jawi sie nam jako systemowy wymog stabilnos$ci (..) ma odrzucid
negacje, powstrzymaé¢ sie od destrukcji 1 dbac o
konstruktywnos¢ dziatania. Krytyka konstruktywna (..) zawiera
sie w pozytywnych propozycjach oraz checiach ulepszania 1
umacniania istniejgcego stanu rzeczy” [13].

CHLEBA ZAMIAST IGRZYSK

Niemniej podczas kryzysu wytaniajg i konsolidujg sie réwniez
srodowiska spoteczne, ktdére przyjmuja, iz trzeba wreszcie
dokona¢ konkretnej zmiany w systemie redystrybucji. Stojg one
na stanowisku, iz obowigzkiem gmin jest pomoc tym, ktorzy
przezywajg najwieksze trudnos$ci dotyczgce realizacji
podstawowych potrzeb zwigzanych z utrzymaniem, niezaleznie od
tego, na ile ich aktywnos¢ przyczynia sie do sptaty zadtuzenia
zaciggnietego przez elity. Taka optyka zaktada, ze nie mozna
prowadzi¢ rokowan z wtadzami na ich zasadach i godzi¢ sie na
m.in. wspomniane wigzanie ,dobrobytu” z konieczno$cig wzrostu
wydajnosci, co z kolei stuzy jedynie ukryciu panujacych
antagonizméw spotecznych. W przeciwienstwie do tego przyjmuja
one, ze mozliwa jest redystrybucja bogactwa na drodze



samoorganizacji spoteczenstwa, w toku protestu i poprzez
wysuwanie zgdan wobec wtadz, co jest racjonalnym sposobem
polepszenia sytuacji ogétu spoteczenstwa. W osSwiadczeniu
wystosowanym przez grupy organizujgce w Poznaniu 10 czerwca
demonstracje pod hastem ,Chleba zamiast igrzysk” mozna
przeczyta¢: ,Nasze codzienne, powszechne potrzeby mozna
zrealizowa¢ na drodze zmiany politycznych priorytetow.
Potrzebujemy tanich mieszkah czynszowych, réwnego dostepu do
darmowej edukacji. Potrzebujemy bezptatnych ztobkéw i
przedszkoli, opieki dla seniordéw, sprawnie dziatajgcych doméw
kultury, dobrej i ogélnodostepnej stuzby zdrowia, taniej i
sprawnej komunikacji miejskiej. Neoliberalne panstwo, czy
miasto-firma niszczy prawa obywatelskie, podstawy zycia i
trwatej lokalnej gospodarki (..)"” [14].
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