Kryzys dezintegruje
terytorium

25 kwietnia 2013
,Trzeba byto wielu dziesiecioleci, aby skonsolidowa¢ panstwo

greckie i zjednoczy¢ terytorium tego kraju. W ciggu kilku
miesiecy kryzys podkopat podstawy panstwa, a prywatyzacje
rozcztonkowaty geografie terytorium.” (lmd)

Grecja, kraj batkanski, sktada sie z potwyspOw, ktére,
przylegajgc do siebie, tworzg geografie fraktalng. 0d zatok
Morza Egejskiego po zatoki Morza Jonskiego, od szczytdéw gor
Pindos po szczyty Rodopdéw, od nizin po przyladki i od
przyladkow po wyspy, terytorium tego kraju uksztattowaty
kaprysy jego przyrody, ktdére ludzie musieli opanowa¢ i
zagospodarowac¢. Przez pewien czas Unia Europejska uwazata
odryglowanie Grecji za jeden ze swoich priorytetow. Wzdtuz
autostrad swiadczy o tym mndéstwo bilborddéw o barwach unijnych
— sg to charakterystyczne ornamenty krajobrazéw peryferyjnych.

W czasach zaciskania pasa zapory i nieciggtosci przestrzenne
ulegajg wzmocnieniu. W ciggu dwéch lat prywatyzacja spétek
transportu krajowego, likwidacja o$miu gtownych 1linii
kolejowych, redukcja dotacji publicznych, ktére zapewniaty
Xgcznos¢ miedzy kontynentem a matymi wyspami [1], podwyzka cen
biletéw i benzyny [2], w potaczeniu ze spadkiem dochoddéw grozg
pogtebieniem nierdwnosci terytorialnych.

U ujsScia Zatoki Korynckiej pasazerowie, oparci o pomost tylny
statku ptywajgcego miedzy Peloponezem a pé6tnoca kraju,
obserwujg kilka samochodow, ktdére wyprzedajg ich mkngc w
przestworzach z jednego brzegu na drugi. W Patras, na czterech
osadzonych w morzu poteznych pylonach, potozono ptyte mostu, a
nad nig rozpieto cztery wachlarze biatych nitek wantowych.

Konstrukcja ta, jedna z najdtuzszych w Europie, powinna %*aczy¢
rozciggajgcg sie po obu stronach zatoki aglomeracje miejska.
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Przejazd tam i z powrotem kosztuje jednak 26 euro,
rownowartos¢ dziennego Sredniego wynagrodzenia, totez niewielu
sta¢ na taki luksus. Finansowang przez panstwo i z pozyczki
udzielonej przez Europejski Bank Inwestycyjny konstrukcje
eksploatuje filia francuskiego koncernu Vinci. Ma ona koncesje
na 42 lata.

Rzgdowe plany oszczednosciowe niechybnie prowadza do
zasadniczych zmian w zagospodarowaniu greckiego terytorium.
Hellenic Republic Asset Development Fund, odpowiedzialny za
likwidacje aktywdw publicznych, wyprzedaje kraj po kawatku.
Wode, elektrycznosé¢, autostrady, porty — wszystkie sieci
wystawiono na licytacje. ROwniez lotnisko Helliniko. W 2004 r.
zamieniono je w obiekt olimpijski i zanim kryzys utorowat
cesji terendow isScie krélewskag droge, powstat tam park. 0d tego
czasu ,duzo sie zmienito”, moéwi Fereniki Watawali z miejskiej
pracowni urbanistycznej. Cho¢ koszt operacji byt olbrzymi [3]
i obcigzyt* samorzad, rozmaite atrakcje, ktdore wodwczas
stworzono (tory kajakarsko-kanadyjkarskie, tereny hokejowe,
hale szermiercze), ulegng zniszczeniu, aby mozna byto
przyciggna¢ inwestordw.

W kraju roi sie od takich wielkich jak Hellenko projektow
zagospodarowania terenu, *aczacych kompleksy turystyczne z
kompleksami handlowymi. Funkcjonujga jako enklawy,
przyciggajace inwestordw i polaryzujace terytorium. Tu rzad
przewiduje stworzenie specjalnych stref ekonomicznych [4], tam
lansuje eksploatacje zasobéw naturalnych i prospekcje z16z
ropy naftowej, nie 1liczac sie z ekosystemami. W oczach
ekonomisty Jannisa Eustatopulosa, taka polityka toruje droge
modelowi ,wzrostu gospodarczego poprzez degradacje”, opartemu
na konkurencji terytorialnej, ktora polega na ,dumpingu
socjalnym, fiskalnym, ekologicznym i miedzypokoleniowym”.

W pewnych osiedlach $rédmiejskich w Atenach jedna trzecia
kupcéw byta zmuszona zamkngc¢ sklepy z powodu spadku konsumpcji
wewnetrznej. Za pobielonymi wystawami zakurzona cisza pokrywa
juz slady magazynu z meblami, salonu fryzjerskiego.. Na



fasadach doméw czerwone i zo0*te ogtoszenia proponujg wynajem
lub sprzedaz tysiecy opuszczonych mieszkan. Brutalny spadek
dochodéw — w latach 2010-2011 Srednia ptaca zmalata o 30% — i
wzrost stopy bezrobocia — z 8,8% ludno$ci zawodowo czynnej w
styczniu 2009 r. do 24,4% w czerwcu 2012 r. [5] — zmusity
liczne rodziny do opuszczenia wtasnych mieszkan i wspdlnego
zamieszkania z innymi rodzinami.

To prawda, ze w Grecjli krajobraz kryzysu nie przypomina
krajobrazu upiornych pustostanéw na przedmiesciach Madrytu.
Tkanka miejska marnieje tu wolniej 1 mniej spektakularnie.
Bezplanowos$¢ sprawita, ze struktury urbanistyczne sg mniej
zintegrowane, a tym samym odporniejsze na zatamania systemowe.
Grecja nie miata ani bankieréw i promotoréw zaangazowanych w
produkcje przestrzeni miejskiej, ani polityki mieszkaniowej,
godnej panstwa opiekunczego: Poczynajgc od dyktatury Joanisa
Metaksasa (1936-1941), poprzez wojne domowa (946-1949), ktdéra
zakonczyta sie kleska komunistéw i zainstalowaniem na wiele
lat radykalnie prawicowego rzadu Konstandinosa Karamanlisa
(1955-1963), po dyktature putkownikéw (1967-1974), zakazany i
represjonowany ruch robotniczy nie miat* szans wymusi¢
stworzenia takiego panstwa.

Ateny bytly zatem ,zorganizowane poprzez agregacje oddolnych
inicjatyw indywidualnych”, wyjasnia Tomas Malutas, profesor
geografii spotecznej na ateAskim Uniwersytecie Harokopio.
Wtasciciel wnosit teren, przedsiebiorca — wiedze fachowg.
Kapitat pochodzacy ze sprzedazy na etapie projektu pozwalat
finansowa¢ budowe matych, piecio-, sze$ciopietrowych doméw. W
latach 50., 60. i 70. ten system mikrokapitalistyczny, zwany
antiparoki (co dostownie znaczy: rekompensata), ,stat sie
ultradominujgcym sposobem produkcji mieszkanA”. Finansowany
bardziej z oszczednosci niz z kredytu, to on zasadniczo
uksztattowat srodmiescie. Antiparoki, zapewniajgc dostep do
wtasnosciowego mieszkania [6], chronit Grekoéw przed
niedoborami panstwa, lichwa uprawiang przez banki i
fluktuacjami gospodarki.



Jak sie zdaje, ta forma samoorganizacji miejskiej zatamuje sie
pod gwattownymi ciosami plandw oszczednosciowych. Jesli chodzi
o funkcje administracyjne i handlowe, to przestrzen stoteczna
ponosi najwieksze szkody spowodowane redukcjg wydatkow
publicznych 1 zatamaniem sie konsumpcji. Z atenskiego
epicentrum fale Kkryzysu rozchodzg sie po catym kraju,
ogarniajgc wies.

0d brzegéw Morza Egejskiego po zbocza %tancucha gérskiego
Pindos, niczym mozaika rozcigga sie rownina Tesalii. 200 km na
potnoc od Aten zielen kukurydzy przeplata sie z z06%cig zbdz i
biela bawetny. SzesSciany fabryk, rury nawadniajace i cylindry
siloséw zamienity te réwnine w przestrzen rolno-przemystowg. W
odréznieniu jednak od innych europejskich regionodw
intensywnego rolnictwa, Tesalie cechuje duza gestos¢
zaludnienia.

Na placu we wsi Ewidrio, w cieniu platandéw, Dimitris Gussios,
profesor geografii wsi na uniwersytecie w Wolos, opowiada: ,Na
poczatku XX w. Grecja przezyta najradykalniejszg reforme rolng
w Europie. Panstwo rozdzielito ziemie w sposéb doskonale
egalitarny, pod katem potrzeb kazdego gospodarstwa domowego.
Chodzito wéwczas o skasowanie monopolu wielkich wtascicieli
ziemskich, na korzys¢ drobnych posiadaczy.” W regionie tym
Srednie rozmiary gospodarstw rolnych byty ograniczone do 15
ha. Do dzis$ dominujg rodzinne mikrofundia [7].

Reforma rolna by*a jednym z procesdéw ksztattujgcych panstwo
greckie. Po 1922 r. mtoda republika nadzielita setki tysiecy
Grekéw-repatriantéw z Azji Mniejszej [8] ziemig nalezaca
wczesniej do Osmanéw. W nadziatach tych panstwo widziato
sposOb ugruntowania swojej prawowitosci. Po ich dokonaniu
wycofato sie ono w tadzie [9]. Dbajac o to, aby nie zrazid
sobie wiejskiego elektoratu, zrezygnowato z prawa $ciggania
podatkdéw. 0d kohca XIX w. podatki byty coraz nizsze, az
wreszcie, po drugiej wojnie Swiatowej, przestano Sciggac je z
prawie wszystkich chtopéw. Dochody rolnikéw unikaty w ten
sposOb opodatkowania, a w organizacji spotecznych stosunkéw



produkcji unikano nawigzywania stosunkow umownych. 0 ile
nieobecnos¢ listy ptac pozwalata utrzymac¢ nieformalne sposoby
kooperacji, ,polegajgce na wymianie ustug i materiatdw miedzy
krewnymi i1 sgsiadami”, wskazuje Gussios, o tyle sprzyjata ona
rowniez wyzyskowi robotnikéw rolnych — zwkaszcza albarnskich.

0d 2011 r. rzad opodatkowat dochody rolnikéw, obnizajac prdég,
ponizej ktdérego sg oni zwolnieni od podatkéw, z 12 tys. do 5
tys. euro. Wymusit na gospodarstwach rolnych poszanowanie norm
rachunkowosci. Ponadto wprowadzenie systemu kuponéw pracy i
kar w przypadku oszustwa sprzyja szerzeniu sie pracy najemnej
na wsi. ,Postanowiono zniszczy¢ kooperacje pod pretekstem
§ciggania podatkéw”, komentuje Gussios. ,W tej sprawie nie
tyle chodzi o ich $cigganie, ile o zaszczepienie ducha
kalkulacji.” Podatki nie spetniajg tu zadnych funkcji
wyréwnawczych. Przeznacza sie je na sptate dtugu i ich
§cigganie zostato sprywatyzowane przez wierzycieli Grecji,
ktéry uczynili zen instrument zapewniajgcy im rente.

We wsi Abelia, u stép zalesionych zboczy Pindosu, Dulas
Agorica szacuje juz rozmiary szkdd wyrzadzonych przez
fiskalizacje. Ta pracownica zarzadu gminy, ktdérej ptaca
zmalata o 40%, prowadzi dyzury w punkcie konsultacyjnym dla
rolnikow. ,,Sposrdéd 15 os6b, ktére przyjmuje w ciggu tygodnia,
trzy czwarte to osoby borykajgce sie z wielkimi trudno$ciami.
Niektérym udaje sie przetrwaé¢ tylko dlatego, ze wytwarzaja na
samospozycie. Ceny benzyny, elektrycznosci i wody tak jednak
wzrosty, ze wprowadzenie podatku dochodowego to dramat.”

Spadek zasobdéw, podatek dochodowy i wzrost podatkdéw posSrednich
(VAT wzrést z 18% przed 2008 r. do 23%) sprawity, ze wielu
rolnikéw zostato wywtaszczonych. Ze wzgledu na niewielkie
rozmiary gospodarstw, na starzenie sie pracownikéw i — w
wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej na wschdéd — na spadek
dotacji, przyznawanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej,
sytuacja ta prawdopodobnie doprowadzi najstabszych do
upadtosci. Na roéwninach dojdzie do koncentracji ziemi, a w
gérach do jej porzucania.



Wejscie do europejskiej wunii politycznej i walutowej
zreorganizowato przestrzen grecka. Oczywiscie, fundusze
europejskie — zwtaszcza rolnicze — sprzyjaty rozwojowi kraju.
Specjalizacja produkcyjna terytoridéw i integracja ze wspélnym
rynkiem sprzyjaty jednak réwniez zréznicowaniu spoteczno-
przestrzennemu. Europejski podziat pracy jednoczesnie
przyspieszyt rozw6j turystyki na wyspach Morza Egejskiego i
schytek przestrzeni przemystowych.

Do poczatku lat 80. Patras zaliczat sie do gtdéwnych miast
przemystowych kraju. Wzdtuz wybrzeza - mndéstwo fabryk
wtékienniczych, fabryk opon, papieru, mydta, mtynéw, rzezni,
zatrudniajgcych tysigce pracownikdow. Z catej tej historii
robotniczej pozostaty jedynie ruiny. ,0d lat 70. wszystkie
rzady obiecywaty, ze zapewniag rozwdj tutejszej strefy
przemystowej, aby zdynamizowal miejscowa gospodarke. Nic
jednak nie zrobiono”, stwierdza Jannis Suwaliotis, prezes
Instytutu Pracy — osrodka badawczego zwigzkdéw zawodowych w
Patras.

Ostabiony produkcyjnym niedoinwestowaniem ,przemyst miasta nie
mégt sprostaé¢ konkurencji ze strony o wiele bardziej
konkurencyjnych gospodarek w Europie 1 szybko upadt.” Koniec
zimnej wojny 1 neoliberalna transformacja w Europie Wschodnie]
przyspieszyty zamykanie fabryk i delokalizacje, szczegdlnie do
Butgarii. ,W 1993 r. to byt szok. Zamknieto Peiraiki-Patraiki
[najwieksze zaktady przemystu wtdkienniczego w Grecji],
pozostawiajgc na bruku kilka tysiecy pracownikéw. 0d tego
czasu, z wyjagtkiem browaru Amstel i cementowni Titan,
zamknieto wszystkie wielkie przedsiebiorstwa. Nastepnie
przyszta kolej na mate i Srednie przedsiebiorstwa..” [10]

Przez pewien czas zniszczenie gospodarki wytwérczej byto
maskowane przez wejscie do strefy euro i wzrost konsumpcji
wspierany prywatnym zadituzeniem [11l]. Kulminacjg radosnych
nastrojow, ktére zapanowaty w Grecji i zapewniaty konsens,
byty Igrzyska Olimpijskie. Kryzys 2008 r. stworzyt jednak
banke spekulacyjng i obnazyt stabos¢ gospodarki sprowadzonej



do dziatalnosci ustugowej. W tych warunkach wyjscie ze strefy
euro i powrot do zdewaluowanej drachmy podrozytoby import,
wcale niekoniecznie dynamizujac eksport — wtasnie z powodu
zatamania sie sektora produkcyjnego. Po dziesiecioleciu
integracji walutowej, nad Grecjg =zamkneta sie putapka
dezindustrializacji.

W porcie Patras statki towarowe zostaty zastgpione promami
turystéw, a postac¢ robotnika zostata zastgpiona postacia
imigranta. Nielegalni imigranci, siedzacy na dachu nieczynnej
fabryki, po drugiej stronie nadbrzeznej szosy, Sledzg ruchy
ciezardwek, statkédw, patroli policyjnych, czekajac na dogodng
chwile. ,Niektérzy siedzg tam od dwdch, trzech lat”, moéwi
Wangelia Tsomaka. Ta 30-letnia adwokatka, dziataczka
organizacji pozarzadowej Lekarze Swiata, wraz ze swojg ekipa
oferuje nielegalnym imigrantom pomoc medyczng i doradztwo
prawne.

Codziennie ma ona okazje zapozna¢ sie ze skutkami
obowigzywania Regulacji Dublinskiej. Odkad w 2003 r. panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej podpisaty te regulacje (tzw.
Dublin II), nielegalnych imigrantéw, ktérzy wjechali do Unii
przez Grecje i zostali zatrzymani w innym paniAstwie unijnym,
odstawia sie automatycznie do Aten. W rezultacie Patras stat
sie europejskim sSlepym zautkiem [12]: ,Teraz %tatwiej jest
wjecha¢ do Grecji niz z niej wyjechac!”

W okresie recesji, koncentracja cudzoziemcéw w mieScie
zaostrza fanatyzm niektdérych Grekéw. W maju 2012 r. uzbrojona
milicja dzielnicowa, wspierana przez partie neonazistowska
Chrisi Aigi (Ztoty Swit), napadta na miejscowych imigrantéw.
Socjalistyczny premier Lukas Papadimos (rzadzit on od
listopada 2011 do maja 2012 r.), wprowadzajgc do swojego rzadu
Prawostawny Alarm Ludowy (LAOS), legitymizowat ugrupowania
skrajnie prawicowe, ktore po upadku dyktatury putkownikéw w
1974 r. byty wykluczone z zycia politycznego. Reszte zrobiia,
podjeta w sierpniu 2011 r., decyzja o budowie muru na granicy
z Turcja, ktdéra polityce migracyjnej Grecji nadata



spektakularny i militarny wymiar.

Gdy bardzo nagtasniana przez media mniejszo$¢ mieszkancéw
Patras staneta po stronie skrajnej prawicy, wiekszos¢ inaczej
wyrazita swoj gniew. W Achai, regionie, ktdrego stolicg jest
Patras, Koalicja Radykalnej Lewicy (SYRIZA) wyeliminowata
0gdélnogrecki Ruch Socjalistyczny (PASOK), cho¢ byt to jeden z
wielkich bastiondéw wyborczych partii Papandreu. Juz od 2010 r.
SYRIZA rzagdzi w Patras. W catym kraju na czoto lewicy wysuneta
sie w dwa lata péZniej — w wyborach parlamentarnych, ktodre
odbyty sie w czerwcu 2012 r.

Wie$ rodzinna Papandreu, Kalenca, lezy w gdrach zaledwie w
odlegtosci 35 km od portu. Na wiejskim placu stoja posagi
Jeorjosa, dziadka, wielokrotnego premiera w latach 1960., oraz
Andreasa, ojca, premiera w latach 1981-1989 i 1993-1996.
Ogarniajg one wzrokiem bastion wyborczy, ktéry udato sie
stworzy¢ ich klanowi. Posgag Jeorjosa, syna, premiera w latach
2009-2011, nie ma jeszcze swojego piedestatu..
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PRZYPISY

[1] Plan budzetowy na lata 2013-2016 przewiduje spadek tych
dotacji o 18 mln euro, tzn. o okoto 15-20%.

[2] W latach 2009-2012 cena paliw wzrosta dwukrotnie
(www.autoline-eu.fr).

[3] Zgodnie 2z réznymi szacunkami, Igrzyska Olimpijskie
kosztowaty Grecje *acznie 14-20 mld euro.

[4] Reuters, 28 sierpnia 2012 r.

[5] Zrédto: Eurostat.
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[6] W 2007 r. 73% greckich gospodarstw domowych byto
wtadécicielami swoich mieszkan. Srednia w Unii Europejskiej
wynosita 65%, a we Francji 58% i w Niemczech 46%.

[7] Srednio 40 ha. Dla pordéwnania, przecietne rozmiary
gospodarstw rolnych w takim regionie intensywnego rolnictwa
jak Beauce (Francja) wynosza 105 ha. Srednia powierzchnia
greckich gospodarstw rolnych nie przekracza 5 ha, a we Francji
— 52 ha.

[8] Na mocy Traktatu Lozanskiego musieli oni powrdcic¢ do
Grecji. Traktatem tym, zawartym w 1923 r. przez 8 panstw
europejskich i Japonie, zakonAczytla sie wojna grecko-turecka
(1919-1922).

[9] Patrz N. Burgi, ,Grecy idg pod né6z”, Le Monde diplomatique
— Edycja polska, styczen 2012 r.

[10] Zgodnie z danymi Atenskiego Instytutu Pracy, sposrod 900
tys. greckich przedsiebiorstw, w 2009 r. zamknieto 58 tys., a
w 2010 r. — 60 tys. Dezindustrializacja wynika zardwno z
konkurencji zagranicznej, jak 1 ze spadku popytu wewnetrznego,
spowodowanego przez plany oszczednosciowe.

[11] W Grecji, w latach 2002-2007, saldo kredytu
konsumpcyjnego $rednio rosto rocznie o 24%. Zrédto: ,Le crédit
a la consommation en Europe a fin juin 2009”, Sofinco,
listopad 2009 r., www.ca-consumerfinance.com

[12] Zgodnie z ta regulacjg, stanowigcg zwornik europejskiej
polityki azylowej, jedynym panstwem, ktdore rozpatruje podanie
o azyl, jest pierwsze panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej,
do ktdérego wjechata osoba ubiegajgca sie o azyl.



