Kredyty dla rozwoju — nie dla
zysku
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Uwigd polskiego przemysitu oraz trwale wysokie bezrobocie
wskazujg na potrzebe zmian miar sukcesu ekonomicznego naszego
kraju oraz odmiennych metod dziatania. Mogtaby to zmienic
ponowna industrializacja Polski. Kredyt ,non profit” jest
narzedziem dostarczajgcym potrzebnej maszynerii finansowej do
tego zadania.

Niedawno Polskie Lobby Przemystowe opublikowa*o raport na
temat przyczyn i konsekwencji Swiatowego kryzysu finansowo-
gospodarczego. Zawarto w nim takze rekomendacje dla polskiego
rzgdu, ktérych wdrozenie, zdaniem ekspertéw, powinno odwrocid
obecny trend obnizania poziomu zycia i wysokiego bezrobocia.
Wsréd rekomendacji na pierwszym miejscu znalazta sie taka:

Podjecie emisji obligacji Skarbu Panstwa upowazniajgcych
panstwowe banki do udzielania niskoprocentowego kredytu ,non
profit”, nie dla finansowania deficytu budzetowego, jak to ma
miejsce obecnie, 1lecz w celu rozbudowy potencjatu
gospodarczego kraju w okreslonych dziedzinach gospodarki (w
przemy$le, budownictwie, energetyce, infrastrukturze).
Udzielane kredyty bytyby narzedziem zwiekszajgcym popyt
rynkowy, zatrudnienie i krajowy wolumen ddébr i ustug.

Realizacja tego postulatu stataby sie, jak postulujg w
eksperci PLP, instrumentem reindustrializacji kraju. W tej 1
innych rekomendacjach wspomnianego raportu kluczowe jest
poczynienie umownego rozrédznienia miedzy ,realnym” a
owirtualnym” sektorem gospodarki. W jednym 2z punktow
postulowana jest regulacja derywatow (instrumentdw
finansowych), ktdérych brak odseparowania od ,realnej”
gospodarki i tradycyjnej bankowo$ci depozytowo-kredytowej stat
sie wielkim obcigzeniem dla sektordéw produkujgcych oraz dla
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podatnikéw, ponoszacych koszty spekulacji.

Tym samym autorzy raportu wskazujg na potrzebe zredefiniowania
wartosci w gospodarce. Wartoscig nie sg bowiem bilionowe kwoty
instrumentéw finansowych, rosngce w tym samym czasie, gdy
spada wytwérczos$¢ rolnictwa i przemysiu. Warto$cig jest to, co
przyczynia sie do powiekszenia sity i dobrobytu panstwa.
Kwalifikatorem wartosci jest wiec sam system kredytu.
Przyktadowo, inwestycje w hazard nie mogtyby liczy¢ na kredyt
,non profit”. Natomiast inwestycje, ktdére powiekszajg ilos¢
fizycznych doébr, mostdéw, maszyn czy megawatdw przestanej
energii, mogtyby taki kredyt uzyska¢. To, o czym zapomnieli
analitycy z Wall Street, i niestety takze wielu nauczycieli
akademickich, to fakt, iz rozw6j mierzy sie jako wzrost
produktywnosci, tatwiejsze tworzenie wiekszej ilosci i lepszej
jakosci nowych débr. Kluczowa zatem jest leibnizowska fraza
,billiges Feuer” (tani ogien) i hamiltonska ,artificial labor”
(sztuczna praca).

Model panstwowego kredytu ,non profit” rézni sie znaczaco od
dzisiejszej metody dokonywania przez panstwo — zresztg nader
rzadko — wielkich projektdéw infrastrukturalnych. W systemie
panstwowego kredytu ,non profit”, panstwo bytoby nie
pozyczkobiorcg, 1lecz pozyczkodawcag! Decyzjg rzadu,
zatwierdzang przez parlament, tworzony bytby kredyt o
okreslonej wartosci. RoOzne transze kredytu miatyby rézny okres
trwania i wielkos¢, zalezne od przeznaczenia, czyli typu
projektu, ktéry bytby finansowany w taki sposdb. Instytucja
udzielajaca kredytu bytby bank panstwowy.

Zwolennicy monetarnej ortodoksji wskazujg, iz jakakolwiek
panstwowa 1ingerencja, tworzgca zwiekszenie agregatoéw
monetarnych, moze %*atwo powodowa¢ inflacje. W rzeczywistosci
mechanizm kredytu ,non profit” jest na tyle ,nie-monetarny” w
swych zasadach, ktoére opiszemy ponizej, iz taki efekt nie
wystepuje. Natomiast przyrost iloSciowy i jakosciowy krajowych
débr i ustug wskutek jego zastosowania, eliminuje jakgkolwiek
inflacje ,pieniezng”.



AMERYKANSKI SYSTEM KREDYTU

Jeden z 0jcédw Zatozycieli Standéw Zjednoczonych i pierwszy
Sekretarz Skarbu tego kraju, Alexander Hamilton, jest stusznie
uwazany za kreatora nowozytnego systemu kredytu narodowego. W
swych raportach dla kongresu (Raport o Publicznym Kredycie,
Raport o Banku, a takze definiujgcy wartos¢ Raport o
Manufakturach) Hamilton propagowat idee zamiany d*ugu panstwa
w wartos¢ (kredyt), dzieki ktdérej panstwo bedzie mogto
dokonywa¢ inwestycji w wytworczos¢ i infrastrukture.
Przekonywat, ze odpowiednie inwestycje mogg pomnozy¢ bogactwo
panstwa, co jest zaprzeczeniem brytyjskiej idei ,niewidzialnej
reki”. W przypadku, gdy panstwo nie posiada gotdowki, aby
uruchomi¢ ubogacajgce obywateli inwestycje powinno ono
wytworzy¢ na bazie dtugu kredyt. Zostanie on w przysztosci
sptacony dzieki wytworzeniu bogactwa, ktére w momencie emisji
kredytu jeszcze nie istniato.

Ten optymistyczny, postepowy ton, przeciwny teorii gospodarki
jako gry o sumie zerowej, jest charakterystyczny dla polityki
Hamiltona i jego duchowych nastepcow. Juz w 1791 r., jak pisat
Noah Webster: Ustanowienie funduszy dla utrzymania publicznego
kredytu daje wspaniaty efekt dla intereséw i catego kraju.
Handel odzywa i kraj jest catkiem zaopatrzony. Manufaktury
wielce wzrastajg, a w duzych miastach wielkie ulepszenia s3
czynione w drogach 1 chodnikach. Zwroty z inwestycji
regularnie przekraczaty 10% rocznie, 1 to po odliczeniu
odsetek dla kupujacych obligacje.[1]

System kredytu byt fundamentem, na ktérym zbudowano potege
USA. Ta potega, wskazywat Hamilton, budowana jest poprzez
manufaktury wspierane odpowiednig infrastrukturg, w tym
finansowg. Poniewaz ugruntowanie zaufania dla amerykanskich
obligacji nie rozwigzywato problemu niewystarczajacego
kredytowania dla krétkoterminowych przedsiewzieé prywatnych,
zadanie to miat speiniaé¢ Pierwszy Bank Standw Zjednoczonych,
powotany w 1791 r. przez Kongres z inicjatywy Hamiltona.
Parlament USA zostat uznany wtadnym do przegtosowywania aktéw



emisji kredytu, ktdére nastepnie za posSrednictwem Banku
przeznaczano na cele inwestycyjne.Sam Bank szczycit sie
(czesciowo panstwowym, czesSciowo prywatnym) kapitatem
zatozycielskim 10 milionéw dolardéw, gtdéwnie w Tformie
panstwowych obligacji. W przeliczeniu na dzisiejsze kwoty
pozwolitoby mu to zosta¢ wtascicielem ponad potowy firm z
indeksu gietdowego Dow Jones.[2]

Poszczeg6lne decyzje o przyznaniu kredytu nalezaty do Banku,
jednak bezposrednig intencja w kazdym przypadku byt wzrost
produktywnosci oraz tzw. ulepszenia wewnetrzne, jak nazywano
szeroko rozumiang infrastrukture. Panstwowy Bank wspdtpracowat
reka w reke z Departamentem Skarbu, udzielajgc czesto rzadowi
pozyczek. Bank panstwowy z prawem do emisji kredytu byt, obok
taryfy celnej 1 rzadowych inwestycji infrastrukturalnych,
jednym z +trzech kluczowych filardéw tzw. Systemu
Amerykanskiego, zwanego roéwniez Szkotag Amerykanska ekonomii
politycznej.

Istnienie Banku od poczgtku napotykato, podobnie jak inne
zatozenia Systemu Amerykanskiego, na wielki opér
arystokratycznych wtascicieli ziemskich z Potudnia.
LatyfundySci, opierajgcy swa pozycje na pracy niewolnikdw,
niechetnie patrzyli na wspieranie z federalnego budzetu
postepowych gatezi produkcji, innowacyjnos$ci i ulepszen. W
1811 r. Kongres nie przedtuzyt Karty inkorporacyjnej
Pierwszemu Bankowi Standw Zjednoczonych, ktéry tym samym
zakoAczyt istnienie.

Jednak juz po pieciu latach, ze wzgledu na koszty wojny 1812
r. i narastajgcego dtugu, zdecydowano sie powota¢ Drugi Bank
Standéw Zjednoczonych, ktdéry funkcjonowat przez dwie dekady
(1816-1836) do wygasSniecia Karty. Mimo iz zgodnosé¢ z
konstytucjg panstwowego Banku zostata potwierdzona przez
proces McCulloch kontra Maryland w 1819 r., przeciwnikom Banku
(gtéwnie nowojorskim bankom komercyjnym) udato sie storpedowac
— dzieki wetu prezydenta Jacksona — przedtuzenie jego
funkcjonowania. Przeniesienie panstwowych depozytdéw do



zainteresowanych zyskiem bankéw komercyjnych i koniec Drugiego
Banku spowodowaty kryzys 1837 r., a przede wszystkim, co
gorsza, praktycznie unieruchomity rozwéj wielkich inwestycji
infrastrukturalnych.

Kolejne dekady to okres tzw. dzikiej bankowosSci, nacechowany
wielkimi wahnieciami iloSci pienigdza w obiegu. Dopiero nowe
prawo bankowe Lincolna uporzadkowato ten sektor, odbierajac
lokalnym bankom stanowym prawo wydawania banknotdéw, tworzac
system matych bankéw narodowych, powigzanych z Departamentem
Skarbu. To pozwolito, mimo wojny domowej, finansowac¢ wielkie
inwestycje infrastrukturalne, z ktérych najwiekszg byta Kolej
Transkontynentalna, *gczgca oba krance USA.

Niestety, planowany jeszcze przez Daniela Webstera Trzeci Bank
Standéw Zjednoczonych nie rozpoczat nigdy dziatalnosci, za$
wytworzone przez bankierdw kryzysy ptynnosci spowodowaty, ze
administracja Grovera C(Clevelanda skapitulowata przed potega
domu bankowego JP Morgan, oddajgc de facto w jego rece
kontrole nad pienigdzem. Utworzona kilka dekad pdéZzniej Rezerwa
Federalna jest niekontrolowang przez Kongres groteskowg
parodig hamiltoAskiego Banku. Swymi liniami kredytowymi stuzy
dziatalno$ci spekulacyjnej, a wykupujac toksyczne instrumenty
finansowe pogrgza gospodarki w chaosie.

KREDYT KONTRA NAZIZM

HamiltoAski system kredytu, ze swg wyznaczong w Raporcie o
Manufakturach definicjg wartosci, byt jednym z kluczowych
czynnikdéw, dzieki ktorym mtode amerykanskie panstwo stato sie
jeszcze w XIX w. najbogatszym panstwem Swiata. Standard zycia
obywateli przekraczat tam uzyskiwany przez Wielka Brytanie
dzieki swemu wolnohandlowemu imperium.

Nie byt to jednak w $cistym sensie model emisji kredytu ,non
profit”. Jak wskazujg autorzy raportu Polskiego Lobby
Przemystowego, tzw. eksperyment niemiecki =z lat 1930.,
polegajgcy na kredytowaniu produktywnych inwestycji w przemyst



oraz infrastrukture zainteresowat ekonomistéw (m.in. Micha%a
Kaleckiego) swym nowatorskim mechanizmem. Warto jednak
przypomnieé¢, iz to nie nazisci byli autorami tego programu.
Ich watpliwag ,zastuga” byto jedynie wypaczenie dobrze
zaprojektowanego systemu poprzez ukierunkowanie wysitku
inwestycyjnego w strone zbrojen oraz wprowadzenie pracy
przymusowej .

Niemcy w czasie Wielkiego Kryzysu, w obawie przed powtdrka
doswiadczen hiperinflacyjnych, zdecydowaty sie pod
kierownictwem kanclerza Heinricha Briuninga (1930-1932) na
polityke deflacji. Rzad bezczynnie patrzyt na rosnace szeregi
bezrobotnych, wierzgc, iz kryzys ten jest jedynie zwyczajowym
cyklem gospodarczym. Paradoksem jest iz polityka nie-
interwencji i ograniczania wydatkéw panstwa, powiekszata
deficyt budzetowy zamiast spowodowal jego spadek. W warunkach
depresji, ciecia panstwowych wydatkéw okazywaty sie mie¢
zgubny wptyw na sektor prywatny, skutkiem czego rzesze
bezrobotnych szybko rosty. Do 3 miliondéw bezrobotnych w roku
1930 dotagczyto w ciggu zaledwie dwoch lat kolejne 2,5 miliona
bezrobotnych.

Drastyczne pogorszenie warunkdw zycia i wszechogarniajgce
poczucie niestabilno$ci spowodowato, ze poparcie dla partii
narodowych socjalistéw zaczeto bardzo szybko rosnagé¢ takze
wsrod grup do tej pory bedacych gwarantami *agodnego kursu
Republiki Weimarskiej, takich jak nauczyciele czy sklepikarze.
Liczba gtosujgcych na NSDAP zwiekszyta sie z ok. 6,4 miliondw
w wyborach z wrzesnia 1930 r. do niemal 14 milionéw w lipcu
1932 r.

Oczywista katastrofa polityki nie-interwencjonizmu
gospodarczego i spowodowane przez nig bezrobocie staty sie
przedmiotem krytyki niemieckich zwigzkowcéw (m.in. V. S.
Voitinsky), ktdérzy domagali sie zarzadzenia przez panstwo
wielkich inwestycji w przemysle i infrastrukturze w celu
wytworzenia impulsu zmniejszajgcego bezrobocie. Tego rodzaju
polityke gospodarczg wkrdétce wprowadzono w USA przez Franklina



D. Roosevelta. Tymczasem $rodowiska niemieckich przemystowcoéw
i ekonomistdéw przedstawity wtasne propozycje. Pierwsza
przygotowat ekonomista, urzednik ministerstwa finanséw,
Wilhelm Lautenbach. We wrzesniu 1931 r., juz po reakcji
Yancuchowej powodujacej upadek kluczowych bankdéw komercyjnych,
Lautenbach zaproponowat na zebraniu Stowarzyszenia Fryderyka
Lista metode ozywienia gospodarki poprzez kredyt.

Jak wskazywat, taki kredyt byiby dostepny jedynie na uzytek
projektédw potrzebnych gospodarce. Miat on by¢ w zamierzeniu
autora pomystu Zzrdédtem finansowania ambitnego programu budowy
1 modernizacji infrastruktury, co odrodzitoby gospodarke 1
dato zatrudnienie bezrobotnym.[3] Jego propozycje bytyby
finansowane poprzez emisje panstwowych weksli, wymienianych
miedzy sktadajgcym zamdéwienie (panstwowym przedsiebiorstwem) a
podwykonawcg. Banki bytyby zmuszone do uznania takich weksli,
podwykonawca zas$ otrzymywatby w zamian gotdwke, cho¢ ta nie
bytaby potrzebna w wiekszosci transakcji (tylko do ptatnosci
pracowniczych). Dzieki temu zwiekszytaby sie krdétkoterminowa
ptynnos¢, zas$ weksle bytyby po okresie 12-15 miesiecy
wymieniane na obligacje skarbu panstwa.[4] Efektem
bytabyzwiekszona aktywno$¢ gospodarcza — wzrost ilo$ci débr i
ustug oraz rozwOj infrastruktury.

Uproszczenie powyzszego schematu zostato zaproponowane przez
przemystowca Heinricha Draegera. Przewodzgc Grupie Studiujacej
Pienigdz i Gospodarke Kredytowg, Draeger zaproponowat* wiosng
1932 r. system kredytu ,non profit”. W eseju ,Stwarzanie pracy
poprzez stworzenie systemu produktywnego kredytu” przekonywat
do wsparcia szerokiego programu rozbudowy infrastruktury,
energetyki i miast za pomocg kredytu dla trwatych i
produktywnych przedsiewziel. W jego propozycji weksle sktadane
bytyby w banku panstwowym — Reichsbanku, ktéry nie zgdatby od
sktadajgcego przedsiebiorstwa zysku w postaci odsetek, tym
samym dodatkowo wynagradzajgc przedsiewziecia tworcze.[5]

Propozycje Draegera znalazty postuch wsSrdéd najwyzszych kregéw
rzgdowych w Niemczech po dojsSciu do wtadzy kanclerza



Schleichera. Program zostat niestety rozpoczety zbyt pdzZno, bo
28 stycznia 1933 r., czyli dwa dni przed objeciem wtadzy przez
Adolfa Hitlera. Sukces programu przyczynit sie do
legitymizacji i popularyzacji rzaddéw nazistdéw, cho¢ ci bardzo
szybko zmienili jego zatozenia, nie stawiajgc na pierwszym
miejscu wzrostu produktywnosci, lecz przygotowania wojenne.
Bezrobocie zdgzyto juz jednak znaczgco spas$¢, a widoczne znaki
poprawy (takie jak autostrady) daty zmeczonemu spoteczenstwu
krotkotrwate poczucie stabilizacji.

LEKCJA DLA POLSKI

Uwigd polskiego przemysitu oraz trwale wysokie bezrobocie
wskazujg na potrzebe redefinicji miary sukcesu ekonomicznego
naszego kraju. Brak silnego 1 nowoczesnego przemystu
wytwérczego odbija sie na sytuacji materialnej przecietnego
Polaka. Jak wskazywat prezydent USA, William McKinley, tanios¢
wyprodukowanych za granicg produktéw jest relatywna wzgledem
zasobnos$ci krajowego portfela. Zatem kluczowe dla dobrobytu
spoteczenstwa jest posiadanie rozwinietych gatezi przemystu,
oferujgcych dobre miejsca pracy dzieki produkcji wysokiej
wartosci dodanej.

Zwraca na to uwage rdwniez grono ekspertéw PLP, wskazujgc na
potrzebe intencjonalnej interwencji pandstwa z zamiarem
reindustrializacji kraju. Kredyt ,non profit” jest narzedziem
znakomicie dostarczajgcym potrzebnej maszynerii finansowej do
realizacji tego zadania. Rekomendacje raportu to
przypomnienie, ze obowigzkiem kazdej generacji jest zostawid
przysztym pokoleniom cos$s trwatego, a obecnym oferowad
dobrobyt.
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studiuje stosunki miedzynarodowe w Szkole G*6wnej Handlowej w
Warszawie oraz wspétprowadzi portal EkonomiaPolityczna.pl,
zajmujacy sie przyblizaniem i promowaniem nieortodoksyjnej
S§ciezki osiggania rozwoju gospodarczego.
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