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Publicy$ci z Klubu Jagiellonskiego upowszechnili pojecie
~wykluczenia komunikacyjnego”. Oznaczato to brak dostepnosci
miliondéw mieszkancow peryferyjnych miast, miasteczek i wsi, do
ustug pasazerskiego transportu zbiorowego. Wyliczenie
~wykluczenia” zrobili wedtug klasyki z PRL; liczy¢ sie mia%t
tylko transport publiczny: PKS i PKP. Stad, wbrew intencjom
owych publicystdéw, rzad dostat w 2018 r. przedwyborczy
bodziec, by rzecz zatatwi¢ w stylu PRL: zwotaé¢ narade,
pochyli¢ sie nad problemem i ,rzuci¢ na ten odcinek” troche
pieniedzy.

Doktadnie: 800 mln z%* rocznie, bo tyle przeznaczane jest na
tzw. Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych, powotany ustawg z
16 maja 2019 r.

Pienigdze pochodzg z kieszeni kierowcdw, zbierane sg w ramach
optat paliwowych; wydawane przez wojewoddw na podstawie
konkurséw na odbudowe likwidowanych 1linii przewozowych. W
teorii trudno podwazy¢ spoteczng uzytecznos$¢ dziatania:
diagnoza wykazata potrzeby, centrum przyznato srodki, lokalna
spotecznos$¢ zyska.. Tylko jeszcze nie wiadomo co zyska.., bowiem
rekonstruowanie PRL to zmudny powrét do tradycji rozwigzywania
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probleméw, ktdére nie wystepujg w innych systemach.

Upadku regionalnego — zbiorowego transportu pasazerskiego, nie
mozna zlekcewazy¢. Nie jest to tez problem tylko wiejski, w
odczuwalny sposob dotyczy on takze wielkich miast. Podam jako
przyktad powiaty ziemskie: myszkowski 1 czestochowski. Po
upadku PKS-6w zwiekszyta sie liczba samochoddéw prywatnych;
przekracza ona wskaznik 700 pojazddéw na 1000 mieszkancéw,
wiecej niz w Warszawie, prawie o potowe wiecej niz w Berlinie.
Posiadanie dwéch samochodéw w rodzinie stato sie, nie objawem
dostatku, ale konieczno$cig: jak inaczej dojechac¢ do pracy i
zawies¢ dziecko do szkoty. Poniewaz miejsca pracy i szkoty
mieszczg sie w duzych miastach, znosié¢ one muszg naptyw owych
»nadmiarowych” ilo$ci samochoddw.

Do Katowic dziennie migruje ponad 100 tys. ludzi, do
Czestochowy ok. 40 tys. Katowice ratuje czesSciowo w miare
dobrze zorganizowana Kolej Slaska, Czestochowa takiego
szczeScia nie ma. W codziennym przeptywie przez to miasto
ponad 100 tys. samochoddéw blisko 1/5 to dojezdzajacy z
sgsiednich, ziemskich powiatéw. Kazde miasto ma ograniczong
pojemnos¢, w centrum prawie kazdego miasta blisko 50%
zanieczyszczen to spaliny samochodowe. Brak PKS-6w wyraznie
sie odczuwa.

Z drugiej strony pomyst, by poprawiac¢ spdjnos¢ komunikacyjnag
odbudowg PKS-06w, przypomina marzenie, by likwidowal bezrobocie
przez budowe drugiej Huty ,Katowice”. Istniejacy przewozZnik
panstwowy — PKP — stanowi dzi$ widoczny i odczuwalny przyktad
niemoznosci dobrego wypeiniania przez panstwo ustug
publicznych. 0d 1990 r., od kiedy podzielono jednolite
panstwowe przedsiebiorstwo PKS na blisko 100 lokalnych firm,
majacych pono¢ konkurowa¢ ze sobg, nie zrobiono nic,
cierpliwie przyglgdajgc sie stopniowej agonii autobusowych
przewozow. W czasach rzadu PO myslano przez 8 lat, czy Sciezka
rozwoju ma by¢ prywatyzacja, czy komunalizacja; za PiS-u
zaczgt obowigzywa¢ dogmat ,panstwowosci”. W sumie za
wszystkich rzaddéw kwestia transportu publicznego, byta na 99



miejscu na liscie 100 spraw priorytetowych. I nie zanosi sie
na zmiane.

Gdy wprowadzono Kasy Chorych ,odkryto”, ze ustugi publicznej
stuzby zdrowia uzupetniane sg ustugami prywatnymi. To samo
wida¢ w zbiorowych przewozach pasazerskich; ,uzywane” busy
S§miato konkurujg z panstwowymi ,ogdérkami”. Byt taki
shistoryczny moment”, czas wprowadzania II etapu reformy
samorzgdowej, gdy to zauwazono; czesciowo pod naciskiem UE,
czesciowo pod naciskiem rzeczywistosci, probowano wprowadzid
model, w ktorym organizator transportu publicznego miat by¢
oddzielony od wykonawcy. Tak jak w Kasie Chorych: samorzad
zamawiatby konkretne ustugi, wykonawca wytaniany miat by¢ w
konkursie.

Niestety, podobnie jak w reformie stuzby zdrowia, systemowe
rozwigzanie zostato popsute nierdwnomiernoscig traktowania
»wtasnego” podmiotu publicznego i ,cudzego” prywatnego. W
teorii wybiera sie ustugi najtansze i najlepsze, w praktyce
chodzi o to, by ,nasze” nie zbankrutowa*o. W organizowaniu
przewozOw nie ruszyt nawet mechanizm konkursowego wyboru
wykonawcéw. Miasta majag wtasne MPK i chronig je przed
konkurencja, samorzagdy wojewddzkie powotaty wtasne Koleje
Slaskie, Dolno$lgskie, Mazowieckie itd. i wszystkie $rodki
przewidywane na organizowanie regionalnego transportu
zbiorowego wydaja na utrzymanie tych twordéw. PKS-y, jako
,panstwowe” nie miaty szczesScia; samorzgdy nie widziaty
powodu, by je dotowaé¢, w budzecie panstwa tez nie byto na ten
cel srodkéw.

Mam u siebie PKS Czestochowa, wiec obserwuje efekty strategii
tuczenia much na Scierwie. Gdy skonczyt sie okres dyskusji
prywatyzowa¢ czy komunalizowa¢ (czas PO), firma juz byta na
skraju upadto$ci. Pomyst przywrdcenia ,panstwowego” potencjatu
(czas PiS) polegat na wycofywaniu sie z obstugi tradycyjnych
tras po regionie, potaczonego z szantazem adresowanym do gmin
wiejskich: zaptacicie, to bedziemy jezdzic¢. Taktyka ta
niewiele data; obstuge gmin wiejskich przejety prywatne busy.



PKS-y przestaty jezdzié, zarzad firmy zdecydowat sie wystgpid
o ogtoszenie upadtosci, ale w Warszawie dostrzezono lokalny
majatek podmiotu. Wycofano wniosek o upadtosé¢, inna firma
panstwowa — PKP — kupi*a za 12 mln z%* dworzec autobusowy.
Wptyw ten, wraz z nadziejami na pozyskanie sSrodkéw z
centralnego funduszu, otworzyt nowg perspektywe. Wprawdzie
autobusy nadal nie bedg jezdzi¢ po wsiach, ale na uzyskanych
wptywach muchy mogg sie jeszcze pare lat pozywié. Rzektbym:
klasyka...

Pozostaje miec¢ satysfakcje, ze rzad dostrzega problem
+wWykluczenia komunikacyjnego”, pochyla sie nad nim, tworzy
fundusz. Kazdy kierowca, w imie solidarnosci, na ten fundusz
ptaci, ktos dostat prace przy obstudze tego funduszu, wojewoda
zwiekszyt swoje znaczenie jako kreator rozwoju regionalnego.
Pienigdze z funduszu, owe 800 mln z%, rocznie, gdzie$ ida..
Gdzie — nie wiadomo, moze to kiedys$ wysledzi NIK, moze Nelly
Mata Reporterka.. Wazne, ze problem dostrzezono i podjeto
dziatania.
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