Kradzione nie leczy

19 lutego 2022

PRL tym sie réznit od normalnego panstwa, ze w swej praktyce
funkcjonowania nie uznawat wtasno$ci. Bez wzgledu na jakies
formutki prawne, czy zapisy w ksiegach wieczystych, rzadzacy
uznali, ze wszystko nalezy do nich: ziemia, domy, obywatele, a
nawet ich koty. Co$ z tej sSwiadomoSci zdominowato ministra i
urzednikéw Ministerstwa Zdrowia, o czym Swiadczy projekt
ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitali.

Socjalistami, w sensie ideowym, to oni nie sg; nie strasza
konfiskatg prywatnych doméw i samochoddéw lekarzy, by w ten
sposOb podzielili sie majgtkiem z biednymi chorymi. Kwestia
zaburzen w postrzeganiu ministerialnym tyczy sie rodzaju
wtasnosci publicznej. Jest to powazny feler: lekarz powinien
rozrézni¢ serce od watroby, urzednik wtasno$¢ Skarbu Panstwa
od wtasnosci samorzadu. Jest taki artykut 165 Konstytucji RP,
przyznajgcy samorzgdowi terytorialnemu osobowos$¢ prawng, a
wraz z tym ,prawo wtasnos$ci i inne prawa majgtkowe”. Minister
widzi to jednak inaczej, jak $miato okreslit w uzasadnieniu
projektu ustawy: nie ma ,prawa wtasnosci” jest ,wielowtadztwo”
prowadzgce do szkodliwej konkurencji. Zatem, jakby wtadza byta
jedna, konkurencja zostataby zniesiona, to wszystko by
funkcjonowato idealnie, jak Zwigzek Sowiecki w okresie
.pieciolatek”. Zgodnie 2z marzeniami ministra, zamiast
rywalizowa¢ miedzy soba o pacjenta, wszystkie publiczne
szpitale dziata¢ beda wg centralnie nakreslonego planu: Mapy
Potrzeb Zdrowotnych i Planéw Transformacji. Czuwa¢ nad tym ma,
powotana przez MZ, Agencja Rozwoju Szpitali, przejmujgca wedle
swojego uznania wtadztwo nad szpitalami nieradzgcymi sobie z
mapa 1 planem.

Jako osoba ptacgca miesiecznie ponad 400 zt sktadki zdrowotnej
z pewng nieufno$cig zerkam na ekspertéw podobnych ministrowi
Niedzielskiemu. Wptywy ze sktadek rosty, a mimo to pogarszaia
sie jakos¢ ustug refundowanych przez Kase NFZ, a jednoczes$Snie
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sytuacja finansowa wykonawcow tych ustug — publicznych
szpitali. W latach 2015-2021 dochody NFZ wzrosity z 70 mld zt
do 103 mld zt; w tym samym okresie zadtuzenie publicznych
szpitali zwiekszy*o sie z 14,2 mld zt do 20 mld zt. 0 jakosci
nie moge méwic¢, bo przy okazji Covidu dostownie rozpieprzono
publiczng s*uzbe zdrowia, odcinajac ptatnikéw sktadek od
ustug. 0 ile nie bylismy chorzy na Covid, lecz na inne
,pospolite” choroby (np. nowotwory), to ptacié¢ za niezbedne
ustugi musielismy z prywatnej kieszeni. Zatem jesli ktos
rozwalit zegarek, to raczej nie uwazam go za kompetentnego
zegarmistrza; Ministerstwo Zdrowia w obecnej obsadzie
personalnej jest ostatnim specem, ktdéremu powierzy¢ mozna
uzdrowienie publicznej stuzby zdrowia.

PrzejdZzmy to teorii wielowtadztwa. Powtdrze 1liczby za
uzasadnieniem projektu ustawy. Z 575 szpitali publicznych
wtasno$cig powiatdéw jest 255 — 44% ogdétu ( w tym 46 nalezy do
miast na prawach powiatu), 175 — 31% nalezy do samorzadéw
wojewodztw, do samorzaddéw gmin 13 — 2%; do uczelni medycznych
38 — 7%. Wtxasnos$cig Skarbu PanAstwa (zarzadzana przez
Ministerstwo Zdrowia, MON i MSWiA) jest tylko 48 szpitali, 8%
0g6tu. Tak zdecydowaty ustawy przyjete w 1998 r. w ramach
reformy samorzgdowej. Przypomnie¢ moge jedynie stowa krytyki
gtoszone przez postdéw Unii WolnosSci: samorzady otrzymaty
szpitale, tak jak kamienicznik zachowat prawa wtasnosci po
1950 r.: ponosit materialng odpowiedzialnos¢ za stan
kamienicy, o tym, komu i za ile wynaja¢ w niej mieszkanie
decydowata administracja rzadowa. 0d 1999 r. samorzady ponosza
odpowiedzialnos¢ materialng za 78% istniejgcych w Polsce
szpitali publicznych, nie otrzymujac zadnych Srodkdéw na ten
cel. W teorii szpitale miaty by¢ samofinansujagce sprzedajac
swoje ustugi Kasom Chorych, w praktyce — przed COVID-em —
dochody z NFZ pokrywaty ok. 90% kosztdéw funkcjonowania
szpitali.

Nie wynikato to tylko ze ztego zarzadzania ani tym bardziej z
,hiepotrzebnej konkurencji”. W og6lnej puli 20 mld zt.



zadtuzenia, zobowigzania 44% szpitali powiatowych stanowito
35% 0g6tu zadtuzenia, 31% wojewddzkich generowato takze 35%
dtugoéw, a 15% resortowych i uczelnianych — 30%. Nie da sie
obroni¢ tezy o gorszym zarzadzaniu szpitalami samorzadowymi.
Sg takze inne powody pogarszania sytuacji finansowych tych
szpitali, powody niewptywajgce na decyzje ptatnika — NFZ.

Wtadze samorzgdowe bezposSrednio odczuwajg nacisk lokalnych
spotecznosci. Nie moga pozwoli¢ sobie na ,ciecie kosztéw”, z
tych samych wzgleddéw, dla ktorych nie mogg sobie pozwoli¢ na
niedoktadanie do subwencji oSwiatowej. Wyborcy wywaliliby
burmistrza, gdyby — zgodnie 2z wysoko$cig subwencji -
wprowadzit 50-osobowe klasy szkolne. Prezydent lub starosta
musi, pod presjg spoteczng, utrzymywad nierentowne oddziaty
szpitalne. Musi, bez wzgledu na optacalnos$¢, funkcjonowad
oddziat ratunkowy, by powiat nie byt bezbronny wobec
nieszczes¢. Panie rodza coraz mniej dzieci, ale nie zgodza
sie, by z tego powodu jezdzi¢ 70-100 km do ,zbiorczego
punktu”, ani akceptowa¢ domowych porodéw przy wsparciu
akuszerek. Ponad 30% mieszkancédw miast to seniorzy 60+, ze
wzgledu na wiek, $rodowisko i tryb zycia, bedacy nosicielami
wielorakich schorzen. System preferujacy nowoczesng, waska
specjalizacje medyczng, na takowych nie jest przygotowany, a
koszt przerzucania ,staruszkéw” od specjalistow do
specjalistéw obcigza wtascicieli szpitali samorzagdowych.

NFZ nie chce i nie musi dostrzega¢ takowej specyfiki lokalnej;
nie mamy jako spoteczenstwo lokalne wptywu na wybér
dysponentdéw naszych sktadek. Ptaci¢ wiec musi budzet
samorzadowy. Zgodzie z przepisami prawa, ktére nie znikajag po
wejsciu nowej ustawy, samorzad jest odpowiedzialny materialnie
za swoja wtasnos$¢. W przypadku likwidacji szpitala jego
zobowigzania przejmuje powiat lub wojewddztwo; a sa one w
niektérych powiatach wyzsze od rocznego budzetu. Przepisy
prawne narzucity takze samorzgdom obowigzek przejmowania
czesci zobowigzan; z wtasnych Srodkéw budzetowych powiaty i
wojewodztwo pokrywaja wykazany w rocznym sprawozdaniu deficyt



netto swoich placéwek. Na tej zasadzie Czestochowa co roku
dotuje swdj szpital kwota 5-8 mln zt, dodatkowo przeznaczajac
drugie tyle na remonty, modernizacje i dosprzetowienie.

Nie bede tu dyskutowat z gtoszong przez pana Niedzielskiego
tezg o ,niepotrzebnej konkurencyjnosci”. Dobrze, ze facet nie
ma wptywu na piekarnie i masarnie, bo bys$my szybko ta
,0dkrywczosc¢” ekonomiczng odczuli w portfelach. Poniewaz
jednak pan minister wyglada na osobe wyksztatcong, pewnie za
mtodu chodzit na religie, a obecnie odwiedza w niedziele
koscidt; zatem wypada sie spytac, czy wie co to jest kradziez.
Jed$li wobec ministra pominieto definicje przy nauczaniu 10
Przykazan, uzupetnie jezykiem prawniczym: jest to fizyczne
wyjecie rzeczy spod wtadztwa wtasciciela. 255 szpitali podlega
wtadztwu samorzadéw powiatowych, 175 — samorzgddéw wojewddztw.
Projekt ustawy zaktada fizyczne wyjecie ich z wtadztwa
wtascicieli; zatem przewiduje kradziez na duzg skale. Nawet
,upanstwowienie” wypada przeprowadzi¢ uczciwie. Moze wiec Sejm
przyjg¢ ustawe o ,nacjonalizacji” majagtku samorzadowego;
zgodnie 2z zasadami kodeksu cywilnego przejecie takie
skutkowa¢, by musiato przejeciem zobowigzan (ok. 14 mld zt), a
takze odptatnoscig za koszty inwestycji w budowe, rozbudowe i
usprzetowienie tych szpitali, w okresie po 1999 r. A to juz sa
kwoty kosmiczne.

Swiadomoé¢ pana ministra uksztattowat PRL, zatem nie zna on
pojecia kradziezy przez administracje panstwowg. Wyniesiony ze
szk6t deficyt wiedzy sprawia, ze minister nie jest w stanie
przeczyta¢ ze zrozumieniem art. 165 Konstytucji RP, a tym
samym pojgc¢, ze wkasnos¢ samorzadu nie jest wtasnoScig panstwa
lub ,narodu”; jest odrebng forma wtasnosci publicznej i tak
jak kazda inna forma wtasnos$ci podlega¢ powinna ochronie
prawnej. Sg to braki wptywajgce na produkcje tego typu chtamu
jak ,projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci
szpitali”. Cztowiek taki jak pan Niedzielski moze byc¢ dobrym
mezem, cudownym tatg, przyjaznym sgsiadem, a nawet cenionym
medykiem; ale, przez ujawniony deficyt wiedzy podstawowej,



absolutnie nie nadaje sie do peinienia zadnej funkcji
urzedniczej, a zwtaszcza ministerialnej.

Biedny premier, z kim on musi mie¢ do czynienia...
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