Koscielne, czyli panstwowe

15 kwietnia 2016

Konkordat czy Kodeks prawa kanonicznego sg wazniejsze od
Konstytucji RP, polskich ustaw oraz prawa Unii Europejskiej.
To sedno kuriozalnego wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Z catoscig argumentacji NSA w sprawie sygn. I 0SK 3111/14
mozemy zapoznac¢ sie TUTAJ. Uzasadnienie tego wyroku z 19
lutego 2016 r. opublikowano ponad tydzien temu. Nietrudno
dostrzec, ze sedziowie NSA - Jolanta Rudnicka, Marek
Stojanowski, Mirostaw Gdesz — zmajstrowali nader chybotliwag
konstrukcje. Wyrok 1ich autorstwa, najezony prawniczg
terminologiag oraz pokretng logika, musiat by¢ pisany w pozycji
kleczgcej. Tylko wléwczas bowiem w sprawach obywatelskich nie
sposéb dostrzec nadrzednosci prawa Swieckiego nad kosScielnym.
To kuriozalne orzeczenie jest w mojej ocenie w czesSci
sprzeczne z wczesniejszym wyrokiem NSA z 21 lutego 2014 sygn.
I 0SK 2056/12.

Sprawe zapoczgtkowato — jedno z bardzo wielu w ostatnim czasie
— oSwiadczenie pewnej osoby o wystagpieniu z KosSciota
katolickiego. Zwrécita sie ona pismem do wtasciwego
proboszcza, by fakt wystgpienia z KoSciota zostat przez niego
odnotowany w ksiedze chrztu. Ten odpart, ze ,odstepstwo od
wiary” musi nastgpi¢ ,zgodnie z zasadami postepowania w
sprawie formalnego aktu wystgpienia z Kosciota uchwalonymi
przez Konferencje Episkopatu Polski w dniu 27 wrzesnia 2007
r.”. W skrécie chodzi im o to, ze wystgpi¢ z Ko$Scio*a mozna
byto do niedawna tylko osobiscie, pisemnie, w obecnosci
proboszcza miejsca zamieszkania i dwéch petnoletnich Swiadkdw
(ostatnio biskupi nieco zmienili te przepisy). Warto odnotowa¢
taskawos¢ Episkopatu, bo przeciez mogli sobie uchwalié¢, ze
pisemne odstepstwo od wiary wrecza sie osobiscie papiezowi na
osobistej audiencji w Watykanie o godzinie 4.25 nad ranem i
tylko przy %*adnej pogodzie. Inaczej bedzie oczywisScie
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nieskuteczne.

Na szczescie az na takag dowolno$¢ nie zezwala Obwieszczenie
Papieskiej Rady ds. Tekstow Prawnych ,Actus formalis
defectionis ab Ecclesia catholica” z 13 marca 2006 r. (Prot.
N. 10279/2006), zatwierdzone przez Benedykta XVI. Takze kanon
751 Kodeksu prawa kanonicznego. Obecnie wymogi te okresla
uchwata Episkopatu z 7 pazdziernika 2015 r. Ale w Swietle
prawa Swieckiego koscielne wymogi sa wydumane. ,0Odstepca od
wiary” ztozyt zatem skarge do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych. Domagat* sie, aby nakazano proboszczowi
wpisanie do parafialnej ksiegi chrztu adnotacji o wystapieniu
z Kosciota.

JAK WYSTAPIC, ZEBY WYSTAPIC?

GIODO najpierw wywiddt, ze nie ma uprawnien w sprawie
,Cztonkostwa” w Ko$ciele, i sprawe umorzyt. Potem jednak
nakazat proboszczowi wpisanie adnotacji. Tenze zapatat sSwietym
oburzeniem, ze GIODO jakoby narusza konstytucje, konkordat i
zasade rozdziatu KosSciota od panstwa. Zaskarzyt decyzje do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. WSA uchylit decyzje
GIODO, bo wedtug sadu ,odstepca” moze wystgpi¢ tylko wedtug
procedur koscielnych. A te nakazuja obecnos¢ proboszcza, dwdch
Swiadkéw itp. GIODO wnidést na to skarge kasacyjng do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego. NSA w swych wyrokach
wskazywat dotad, ze osSwiadczenie woli w Swietle prawa
panstwowego wystarczy do wystgpienia z Ko$ciota. Tym razem NSA
przekreslit dotychczasowag 1linie orzeczniczag. Ku uciesze
koscielnych dygnitarzy uznat, ze takie wystgpienie jest
prawnie nieskuteczne. Musi ono nastgpi¢ zgodnie z kosScielnymi
procedurami.

Wedtug sgdu ocena skutecznosci takiego wystgpienia ma kluczowe
znaczenie. Jesli ,cztonkostwo” w KosSciele ustaje po ztozeniu
,normalnego” osSwiadczenia, to apostata moze domagaé sie pomocy
GIODO w sprawie adnotacji, bo jest juz osobg Swieckg. Jes$li
ustaje ono dopiero po dopetnieniu koscielnych formalnosci, to



GIODO nie moze dziata¢, bo ma do czynienia jeszcze z wiernym.
A przynalezno$¢ wiernego do KosSciot*a to juz sprawa
~wewngtrzkoscielna”. Tak argumentuja obecnie sady
administracyjne. Mamy wiec do czynienia z czym$ podobnym do
kwadratury kota. Tyle tylko, ze sady administracyjne nie
dostrzegty fundamentalnej kwestii. Wystgpienie z KoS$ciota
przez ztXozenie oSwiadczenia woli (bez proboszcza i dwdch
Swiadkdéw) oczywiscie jest skuteczne w Swietle prawa
Swieckiego. KosScidét moze sobie uwazadé, ze w sSwietle jego
wewnetrznego prawa jest nieskuteczne. Ani jednak sady
administracyjne, ani GIODO nie powinni wymagaé¢, aby dla
uznania Swieckiej skuteczno$ci wystgpienia z KosScio*a obywatel
musiat dostosowal sie do koScielnego prawa.

WOLNOSC TO PODSTAWA

kazdego demokratycznego panstwa. Zgodnie z art. 31 Konstytucji
RP jest ona chroniona prawnie. Zgodnie z art. 31 ust. 2 zdanie
drugie ,nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego
prawo mu nie nakazuje”. Za$ art. 31 ust. 3 Konstytucji
przesgdza, ze ,ograniczenia w zakresie konstytucyjnych
wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie (..)".
Konstytucyjng wolnoscig jest m.in. wolno$¢ sumienia i religii
(art. 53 Konstytucji). Tozsama jest ona m.in. nie tylko z
wolnoscig przyjmowania religii, ale tez rezygnacji z niej.
Autonomia KosSciota oraz zasada jego rozdziatu od panstwa
oczywiscie uniemozliwia ustawowe ustalenie zasad nabywania i
utraty kosScielnego ,cztonkostwa”. Podobnie prawo traktuje
kwestie cztonkowskie w innych organizacjach czy zrzeszeniach.
Kwestia cztonkostwa w nich regulowana jest ponizej poziomu
ustawowego, na przyktad w statutach tych organizacji. Nie
oznacza to jednak, ze osSwiadczenie obywatela o wystgpieniu
moze byc¢ ignorowane. Nie jest tez potrzebna jakakolwiek
uchwata czy decyzja danej organizacji o ,przyjeciu”
osSwiadczenia o wystgpieniu. Przeciez tylko obywatel ma prawo
decydowaé¢, do czego chce lub nie chce nalezed..

Kwestia ograniczenia wolnosci obywatela, w tym wolnosci



wystgpienia z jakiego$ KoSciota, nie moze by¢ ignorowana przez
panstwo. Wedtug dotychczasowego orzecznictwa NSA obowigzkiem
GIODO byta ,ocena skutecznosci oswiadczenia (..) o wystagpieniu
z Kosciota katolickiego w konteksScie prawa powszechnego”.
Takie stanowisko zajat NSA w wyrokach: z 18 pazdziernika 2013
sygn. I 0OSK 129/13 oraz I OSK 1487/12. Takze w orzeczeniach z
24 pazdziernika 2013 sygn. I 0SK 1828/12 oraz I 0SK 1372/12.
Najnowszy wyrok wywrdcit ten poglad do g6ry nogami. Wedtug
sedzi NSA Jolanty Rudnickiej ,sprawa jest bardzo trudna, i
trudno jest wywazy¢ interesy. Z catlg pewnoscig nalezy
zrozumiec¢ osoby, ktdére chcg wystgpi¢ z Kosciota, i (..) ich
prawa; z drugiej strony mamy przepisy konkordatu, konstytucji,
ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz ustawe
o stosunku KoSciota do panstwa”.

W naszej ocenie obie linie orzecznicze NSA sg btedne. I ta
poprzednia, nakazujaca ,ocenia¢ skutecznos¢ osSwiadczenia” o
wystgpieniu z Ko$ciota, i ta obecna, wyrazajgca poglad, ze to
wewnetrzna sprawa Kosciota, w ktdrg na przyktad GIODO nie moze
ingerowa¢. Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage, ze jakakolwiek
ocena ,skutecznosci” czy tez uchylenie sie od niej naruszaja
zasade neutralnosci Swiatopogladowej panstwa. Po drugie,
wszystkie sktady sedziowskie zapomniaty, ze decyduje wola
obywatela!

Zaden sad, GIODO, proboszcz, biskup, papiez czy jakié Kos$ciét
nie moze zmusic¢ obywatela demokratycznego panstwa prawa, aby
pozostat cztonkiem jakiejkolwiek organizacji kosScielnej wbrew
swej wtasnej woli! Ta kluczowa zasada niech rozswietli mroki
zawitych prawniczych wywodéw i koscielnych procedur. Kos$ciét
moze sobie uwazal, ze nawet po wystagpieniu z niego pozostajemy
w tejze ,wspdlnocie”, na przyktad z powodu chrztu. Nie oznacza
to wcale, ze tak faktycznie jest w Swietle prawa polskiego czy
unijnego. Notarialnie posSwiadczone pisemne oSwiadczenie o
wystgpieniu z jakiegos KosSciota bedzie skuteczne w swietle
prawa Swieckiego! Ale moze by¢ nieskuteczne w Swietle prawa
danego Kosciota. W mojej ocenie zadne organy panstwa nie sg od



tego, aby badad, czy takie osSwiadczenie o apostazji jest
skuteczne. Muszg jedynie dac¢ nam gwarancje, ze zostato do
adresata skutecznie dostarczone. Muszg nam takze zagwarantowad
wsparcie, gdy utrudnia nam sie wolnos¢ wystgpienia.

W najnowszym wyroku NSA uznat jednak, ze konkordat jako
ratyfikowana umowa miedzynarodowa ma pierwszenstwo przed
konstytucjg panstwowg. Podpierajgc sie art. 43 ust. 2 ustawy o
ochronie danych osobowych (zwolnienie 2z rejestracji
koscielnych zbioréw), NSA btednie wywiddt o rzekomym
ograniczeniu ,uprawnien decyzyjnych” GIODO. Takze ten wadliwie
interpretowany przepis postuzyt NSA do wywodu, ze nie jest
naruszana Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ochrony oséb fizycznych dotyczaca przetwarzania danych
osobowych. NSA wprawdzie trafnie stwierdzit, ze ,zawiadomienie
przez apostate o catkowitym porzuceniu wiary ma charakter
zblizony do jednostronnego osSwiadczenia woli”, dalej jednak
juz zawiodta logika. Sad wywodzi, ze na przyktad ,osoba, ktoéra
zmienia stan cywilny przez rozwdd, nie moze zadac¢ usuniecia
(..) wzmianki o zawarciu matzenstwa”. Tyle ze nie chodzi wcale
0 usuniecie wzmianki o zawarciu matzeAstwa. Chodzi przeciez o
wpisanie wzmianki o rozwodzie z Kosciotem!

Btedy logiczne 1 prawne Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyprostowa¢ zapewne zdota dopiero Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej albo Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
Strasburgu. Opisywana sprawa by¢ moze tam trafi. Dopiero po
takim rozstrzygnieciu ©przestaniemy funkcjonowad w
przykoscielnym matriksie..
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