Koronawirus we Francji, czyli
historia pewnej improwizacji

23 maja 2020

11 maja zniesiony zostat we Francji powszechny zakaz
wychodzenia z domu. Swoboda poruszania sie pozostaje jednak
wcigz znacznie ograniczona, zwtaszcza w Paryzu. Stan wyjagtkowy
zostat przedtuzony do 10 lipca, trwajag réwniez prace nad
aplikacjg Sledzgacag interakcje spoteczne StopCovid. Pierwsze
ztagodzenie obostrzen wywotato jednak bardziej niepokdj niz
ulge. Chaotyczna polityka antykryzysowa rzadu pogtebita
nieufnos¢ obywateli wzgledem panstwa, wyartykutowang wyraznie
przez ruch zéttych kamizelek.

Stan wyjatkowy, odcinek drugi

Do tej pory stan wyjatkowy kojarzyt sie we Francji gtoéwnie ze
zwalczaniem terroryzmu, obowigzywat* bowiem przez dwa lata po
zamachach z 2015 r. Przy okazji pandemii francuskie prawo
wzbogacito sie o nowy, czwarty juz rezim nadzwyczajny:
sanitarny stan wyjagtkowy (fr. état d’urgence sanitaire). W
czasie jego trwania premier dekretem okresla ograniczenia
swobéd obywatelskich. W praktyce miedzy 17 marca a 10 maja
wyjscie z domu wymagato wypeinienia papierowego zasSwiadczenia,
zawlierajgcego informacje o godzinie i celu opuszczenia miejsca
zamieszkania. Media donosity jednak regularnie o nierdéwnym
stosowaniu przepisdow. Podczas gdy jedna czwarta najlepiej
sytuowanych paryzan opuscita miasto wbrew zakazowi
podrozowania, na biedniejszych przedmiesciach wzmozono
kontrole.

Zakaz wychodzenia z domu zosta* zniesiony, jednak zycie
dalekie jest od powrotu do normy. Stan wyjatkowy nadal
obowigzuje i dekret premiera wystarczy, by zndow zamkngd¢
Francuzow w domach. Zaswiadczenie wcigz jest potrzebne w
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wypadku podrézy ponad 100 kilometréw od domu. W pdétnocno-
wschodniej czesci kraju, gdzie epidemia nie zostata jeszcze
opanowana, nadal obowigzujg powazne obostrzenia. W Paryzu
parki pozostajg zamkniete, a S$rodki komunikacji miejskiej w
godzinach szczytu zarezerwowane sg dla oséb przemieszczajgcych
sie na trasie praca—dom.

Trwata kwarantanna dla praw 1
wolnosci?

Ustawa przedtuzajgca stan wyjgtkowy przewiduje utworzenie
systemu informatycznego, pozwalajgcego na przetwarzanie danych
oséb dotknietych COVID-19 (lub majacych z nimi kontakt) bez
ich zgody. Rada Konstytucyjna zakwestionowata jedynie to, kto
moze mie¢ dostep do tych danych. Francuskie wtadze pracuja
takze nad aplikacjg S$ledzacag StopCovid, umozliwiajaca
odtworzenie sieci kontaktow przy pomocy potaczenia Bluetooth.
Instalacja aplikacji ma by¢ dobrowolna, a przetwarzane dane —
zanonimizowane.

Pomysty wtadz na kontrole rozprzestrzeniania sie wirusa szybko
wzbudzity podejrzliwo$¢ prawnikéw i organizacji pozarzadowych.
Juz w pierwszych dniach obowigzywania kwarantanny w mediach
pojawity sie listy otwarte, podkreslajgce ryzyko normalizacji
ustawodawstwa nadzwyczajnego, a co za tym idzie — trwatego
ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich. Rozwigzania
zaproponowane przez rzgd majg w opinii krytykéw torowac droge
dystopii, w ktorej obywatel — podmiot zredukowany zostanie do

swojej biologicznej powtoki — przedmiotu ciggtej kontroli.
Organizacje pozarzgdowe powotaty do zycia ,Sie¢ nadzoru nad
sanitarnym stanem wyjatkowym” — sojusz majgcy za zadanie

patrze¢ wtadzom na rece. Konsultatywna Komisja do spraw Praw
Cztowieka (fr. Commission nationale consultative des droits de
L’homme) takze utworzyt*a wltasne obserwatorium stanu
wyjgtkowego 1 kwarantanny.



Prosze sie rozejs¢, nic sie nile
dzieje

OdpowiedZ rzadu na sytuacje epidemiologiczng nie zwiekszyta
zaufania Francuzéw do prezydenta Emmanuela Macrona, ktdrego
autorytet ostabity znacznie protesty zdéttych kamizelek i
strajk przeciw reformie emerytur, najdtuzszy od 1968 roku.
Wedtug ostatniego barometru Kantar TNS mniej niz 30% obywateli
ufa gtowie panstwa. Chaotyczna komunikacja na linii
rzgd—Francuzi nie pomogta w naprawie tej relacji. 16 marca,
zapowiadajgc narodowg kwarantanne, Emmanuel Macron ogtosit, ze
Francja jest w stanie wojny przeciw wirusowi. 10 dni
wczesniej, 6 marca, prezydent wraz z pierwsza damg udat sie do
teatru, by zacheci¢ rodakéw do ,normalnego zycia mimo
epidemii”. W sobote 14 marca premier Edouard Philippe ogtosit
zamkniecie baréw i restauracji o pétnocy, krytykujgc wysoka
frekwencje w miejscach publicznych mimo zagrozenia
sanitarnego. Nie przeszkodzito to jednak w przeprowadzeniu
wyboréw dzien pézniej, 15 marca. 17 marca by*a minister
zdrowia Agnes Buzyn przyznata, ze juz w styczniu ostrzegata
innych cztonkéw rzadu o ryzyku epidemii. Ta sama minister 20
stycznia zapewniata jednak publicznie, ze ryzyko
rozprzestrzenienia sie wirusa wsrdd Francuzéow jest bardzo
niskie.

Wrazenie braku kontroli francuskiego rzgdu nad rozwojem
zdarzen znajduje swoje potwierdzenie w jako$ci stanowionego
prawa. Powszechna kwarantanna zaczeta obowigzywaé¢ 17 marca,
majgc za podstawe prawng artykut kodeksu zdrowia publicznego,
pozwalajgcy ministrowi zastosowal wszelkie proporcjonalne
Ssrodki w celu ochrony zdrowia publicznego. Daleko idace
ograniczenie praw konstytucyjnych miato wiec bardzo s*tabe
uzasadnienie. Sanitarny stan wyjatkowy, ustanowiony ustawg z
23 marca, legitymowat post factum dziatania podjete juz
wczesniej przez rzad. Ustawa przedtuzajgca stan wyjatkowy nie
zostata opublikowana na czas, przez co w dzien zniesienia



kwarantanny restrykcje formalnie nie obowigzywaty.

Nowy kryzys, stare problemy

Epidemia COVID-19 ujawnita, ze problemy trawigce francuska
polityke nie zostat*y rozwigzane. Podobnie jak w przypadku
terroryzmu stan wyjatkowy i wojenna retoryka przykry¢ maja
braki rzgdowej polityki i spézniong reakcje na zagrozenie
sanitarne. Dwuletni okres obowigzywania ustawodawstwa
nadzwyczajnego po zamachach z 2015 r. rodzi podejrzenie, ze 1
tym razem ograniczenie swobdd obywatelskich moze przybra¢
prawie permanentny charakter. Historia uczy, ze wtadza
wykonawcza z trudem rozstaje sie z raz uzyskanymi
kompetencjami.

Epidemia obnazyta nierozwigzane konflikty spoteczno-
ekonomiczne. Szpitale pracowaty ponad swoje mozliwo$ci, bo
liczba *6zek zostata zmniejszona w ramach polityki
oszczednosci. Sytuacja sanitarna pokazata, ze =zawody
najwazniejsze dla przetrwania spoteczenstwa to zawody
najgorzej optacane i najmniej prestizowe. Niektdrzy widzg w
epidemii wyimaginowany problem, pretekst rzadéw do zwiekszenia
swojej wtadzy. W przypadku Francji wydaje sie, ze bardziej niz
o autorytarny plan chodzi o wielka improwizacje, ucieczke do
przodu przed nierozwigzanymi problemami strukturalnymi.
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