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Grozba kolejnego kryzysu ekonomicznego powracata w dyskusjach
od kilku lat. Nikt jednak nie spodziewat sie, ze role czynnika
destabilizujgcego przyjmie COVID-19. Nassim Taleb, pisarz i
filozof, nazywa takie zdarzenia czarnymi <tabedziami [1].
Swiadczg one o staboéci prognoz opartych o najbardziej

wysublimowane modele statystyczne. Czarny %tabedZz burzy
zadowolenie, ze mamy wszystko pod kontrolj.

Szybkosci, z ktorg rozpowszechnia sie wirus, towarzyszy
ferment intelektualny. Konieczne staje sie to, co jeszcze
ponad miesigc temu byto nie do pomysSlenia. Polityke zaciskania
pasa 1 dyscypliny finansowej zastepujg wielomiliardowe pakiety
finansowane przez banki centralne. W walce z epidemig prywatna
stuzba zdrowia jest bezuzyteczna. Sektor prywatny dzisiaj nie
méwi ,mniej panstwa”, lecz domaga sie wsparcia finansowego ze
Ssrodkdéw publicznych. Czarny %*abedz =z Wuhan odstoni%
ideologiczny wymiar realizowanych polityk ekonomicznych. Nikt
poza neoklasycznymi fundamentalistami nie pyta juz, jak za to
zaptacic.

Nowoczesna Teoria Monetarna (Modern Monetary Theory), teoria
suwerennie monetarnego panstwa, podkresla, ze panstwa bedace
emitentami wtasnej waluty nie sg ograniczone finansowo. Zawsze
maja mozliwos¢ zwiekszenia swoich zasobdéw finansowych poprzez
instrument d*ugu publicznego. Nie oznacza to, ze ilos¢
pienigdza w gospodarce nie ma zadnego znaczenia. To, czym
jestesmy ograniczeni, to zasoby, np. dostepne respiratory,
maseczki, personel medyczny. Brak srodkow finansowych jest
zawsze decyzjg polityczng, nie faktem ekonomicznym. Wynikajace
z ekonomicznej ortodoksji pytanie ,Jak panstwo ma za to
zaptaci¢” — jest trywialne. Prawdziwy problem dotyczy tego,
ile zasobéw do osiggniecia okreslonego celu trzeba
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zmobilizowad.

Koronawirus jako szczegolny rodzaj
kryzysu

Kryzys w 2008 roku byt wynikiem narastajgcego od 1lat
zadtuzenia prywatnego. Banka spekulacyjna pekta, pograzajac
rynki finansowe. W wyniku tego zmniejszyt sie popyt, do
ktorego nastepnie dostosowata sie podaz. Rezultatem by%a
recesja ekonomiczna. Wtasciwg reakcjg wtadz publicznych bytby
w takich warunkach klasyczny stymulant keynesowski w postaci
inwestycji publicznych i nowych miejsc pracy. Wzrost popytu
efektywnego umozliwitby ozywienie gospodarcze 1 poprawe
materialnych warunkéw zycia.

Nadchodzacy kryzys ma natomiast charakter szoku podazowego.
Wirus w zglobalizowanym spoteczenstwie paralizuje globalne i
lokalne %tancuchy dostaw. Firmy nie mogg funkcjonowaé, bo
dostawy z zagranicznych rynkéw sg wstrzymane. Dystansowanie
spoteczne ogranicza mobilnos¢ sity roboczej oraz aktywnosd
konsumenckg. W tym momencie szok podazowy przektada sie na
wymiar popytowy. Przedsiebiorstwa przestajg odnotowywac zyski,
tng ptace 1 zmniejszajg zatrudnienie. To wptiywa na mniejszy
popyt wewnetrzny. Rezultatami sg recesja i dalszy wzrost
bezrobocia.

Bezcelowe w obecnych warunkach sg inwestycje publiczne majagce
na celu pobudzenie gospodarki. Celem jest pokonanie epidemii,
co moze dokona¢ sie tylko poprzez zamrozenie gospodarki.
Ograniczajgc poziom aktywnos$ci ekonomicznej i spotecznej
tworzymy przestrzen, w ktdrej jestesmy w stanie zapobiec
masowemu rozpowszechnianiu sie wirusa. Opanowanie epidemii
bedzie potowg sukcesu. Po okresie wstrzymania gospodarki
musimy wejs¢ na Sciezke dobrobytu i zrdéwnowazonego rozwoju.

Czy jednak propozycje liberatéw gospodarczych i nowolewicowych
aktywistéw sg w stanie sprostac¢ temu wyzwaniu? Powgtpiewam i



uwazam, ze stanowig awers 1 rewers jednowymiarowego ujecia
problemu.

Socjalizm dla firm, kapitalizm dla
pracownikow

W ujeciu neoklasycznym kluczowa jest strona podazowa
gospodarki, tj. wszystko to, co sprawia, ze przedsiebiorstwa
mogg produkowal wiecej i szybciej. Regulacje, podatki czy
prawa pracownicze sg zte, poniewaz nie pozwalajg w peini
wykorzysta¢ potencjatu firm. Wychodzgc z tego paradygmatu,
neoliberalni politycy domagajg sie wstrzymania opodatkowania
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. Firmom w dostosowaniu
sie do nowych realiow ma pomdéc daleko idgca liberalizacja
przepisow o prowadzeniu dziat*alnosci gospodarczej. Celem nie
jest jednak stworzenie warunkow, ktdére pozwolag prywatnym
przedsiebiorcom przetrwa¢ okres epidemii. Liberatowie méwig,
ze w dobie kryzysu trzeba uwolnic¢ sektor prywatny od panstwa,
a rynek zrobi swoje. Przegapiajg oni fakt, ze dla zatrzymania
COVID-19 potrzebujemy zmniejszy¢ dynamike ekonomiczng.

Nie zdrowie publiczne, ale wzmocnienie sektora prywatnych
przedsiebiorstw i ostabienie pozycji negocjacyjnej pracownikéw
jest celem gospodarczych liberatdéw. Chcg oni zahamowad
zwalniajgcy wzrost gospodarczy destrukcjg praw pracowniczych —
utatwiajgc zwolnienia, obnizajgc pensje czy Llikwidujac
Swiadczenia socjalne. Zysk, nie zdrowie, jest priorytetem.

Bezdroza dochodu podstawowego

W roli adwersarzy powyzszego stanowiska pozycjonujg sie
lewicowi zwolennicy dochodu podstawowego — koncepcji statego 1
powszechnego transferu pienieznego dla obywateli.

W przeciwienstwie do liberalnych ekonomistéw, dostrzegaja oni
znaczenie efektywnego popytu dla funkcjonowania gospodarki. W
dobie ,narodowej kwarantanny”, kiedy obserwujemy spadek



aktywno$ci gospodarczej powodujacej mniejszg ilos¢ ofert pracy
czy wzrost bezrobocia, kluczowe jest zapewnienie ludziom
srodkéw do zycia. Comiesieczne $Swiadczenie finansowe jest
jednym z instrumentdéw, ktore pozwala gospodarstwom domowym
przetrwa¢ ten okres. Lewicowcy ignorujg jednak, ze po fazie
zamrozenia gospodarka musi wej$¢ w faze ozywienia. Jest to nie
do zrealizowania przy braku przedsiebiorstw dostarczajgcych
towary i ustugi. Je$li kryzys wywotany globalng epidemig
zniszczy podazowg strone gospodarki, to przy popycie
utrzymanym dzieki dochodowi podstawowemu gospodarstwa domowe
stang przed ryzykiem wysokiej inflacji. Konsumenci z
pieniedzmi, ale z mniejszg pulag produktéw mozliwych do zakupu
wywotajg wzrost cen, ktéry obnizy site nabywcza otrzymywanych
Swiadczen. Sam dochdd podstawowy nie gwarantuje powstania
nowych miejsc pracy w sytuacji ostabienia sektora prywatnego.
W takich warunkach argument o wzmocnieniu sity przetargowej
pracownikow jest nieistotny.

Czego potrzebujemy?

Propozycje liberalnych i nowolewicowych ekonomistéw nie sg
wystarczajgce, by poradzi¢ sobie 1z gospodarczymi
konsekwencjami epidemii. Intencjg liberatow jest wzmocnienie
pozycji prywatnych przedsiebiorcéw wzgledem panstwa oraz
pracownikéw. Lewicowi zwolennicy dochodu gwarantowanego
wskazujg na korzysci dla sSredniozamoznych i ubozszych
gospodarstw domowych. Jednak w praktyce zostawiajg cata
strukture spoteczno-ekonomiczng i model panstwa nietknietymi.
Obydwa podejs$cia sg jednowymiarowe i nie rozrdézniajg miedzy
celem krétkoterminowym i dtugoterminowym.

Zdrowie publiczne 1 zdtawienie epidemii sa obecnie
priorytetowe. W dtuzszej perspektywie zadaniem jest budowa
gospodarki gwarantujgcej godny byt swoim obywatelom,
zrownowazony rozwoj i dajgcej narzedzia do sprostania podobnym
kryzysom w przysztosci.



W praktyce oznacza to zamrozenie aktywnosci ekonomicznej
Polski przy zagwarantowaniu Srodkéw do zycia. Polacy musza
mie¢ zapewnione jedzenie na stole, miejsce do mieszkania oraz
dostep do niezbednych ustug (np. elektrycznos¢, kanalizacja,
woda etc.). Panstwo powinno zagwarantowa¢ wyptacalnosd
dotychczasowych Swiadczeh socjalnych oraz podwyzszy¢ te, ktére
w zwigzku z turbulencjami gospodarczymi beda duzo bardziej
potrzebne (np. zasit*ek dla bezrobotnych). Réwnolegtym
dziataniem jest ograniczenie odptywu gotéwki z budzetdw
domowych poprzez zawieszenie szeregu danin publicznych, optat
mieszkaniowych oraz wywarcie presji na sektor bankowy w celu
wprowadzenia wakacji kredytowych. Celem tych dziatan jest
niedopuszczenie do zubozenia o0s06b, ktdére stracity zZrodto
utrzymania.

Do momentu zwalczenia epidemii czes¢ aktywno$ci gospodarczej
powinna zosta¢ zamknieta lub ograniczona. Szczeg6lng ochrong
panstwa nalezy otoczy¢ branze, ktdérych funkcjonowanie jest
kluczowe dla pokonania COVID-19. Nie mozna pozwolic¢ na ich
paraliz ze wzgledu na niesprzyjajace warunki. Panstwo w duzo
wiekszym stopniu powinno wptywa¢ na mechanizmy rynkowe poprzez
ustanowienie cen maksymalnych, racjonowanie deficytowych
towardw czy nawet wspotzarzadzanie strategicznymi firmami. Nie
sg to propozycje, ktéore istnieja tylko na papierze. Donald
Trump korzystajgc z uprawnien w ramach Defense Production Act
nakazat General Electronics Co. (oraz pieciu innym firmom)
przestawienie sie na produkcje respiratoréw [2].

Typ gospodarki, ktdra najlepiej odzwierciedla wyzwania, przed
jakimi stoimy, to gospodarka czasu wojny. Przeciwnikiem nie
jest obce panstwo, ale wirus. W obydwu przypadkach zwyciestwo
wymaga petnej mobilizacji zasobdw i podporzadkowania sie
gtéwnemu celowi, ktéorym jest zdrowie publiczne.

Nowy tad

Kryzys nie moze sie zmarnowac¢. Nie wyciggajgc lekcji z niego,



panstwo polskie pozostanie nieprzygotowane na zawirowania,
ktére przyniesie przysztos¢. Dlatego juz teraz trzeba postawicd
postulaty nowego tadu gospodarczego.

Doswiadczenie epidemii pokazuje, ze globalne tancuchy dostaw
bardzo szybko moga zosta¢ przerwane. Chiny, ktdére sg gtdéwnym
dostarczycielem poétproduktéw do firm produkcyjnych na Swiecie
(20% globalnego handlu) majg silne przetozenie na przemyst
precyzyjny, maszynowy, automotive 1 sprzetu komunikacyjnego. W
raporcie UNCTAD na temat wptywu COVID-19 na globalnag
gospodarke przebija sie teza, ze obostrzenia natozone w
zwigzku z wirusem mogg uderzy¢ w zdolnosci produkcyjne fabryk
umiejscowionych w Europie [3]. Maksymalizacja zyskéw musi
ustgpi¢ postulatowi bezpieczenstwa narodowego. Oznacza to
skrocenie tancuchéw dostaw poprzez ich re-lokalizacje, tj.
powrét bazy produkcyjnej do kraju pochodzenia. Pozwoli to
zmniejszy¢ ich zawodno$¢ i wspdtzaleznosé¢ w kontekscie
przysztych zawirowan.

Konieczne jest zwiekszenie potencjatu stuzb publicznych. Lata
polityki ,optymalizacji” kosztow i niskiego finansowania
zostawity publiczng ochrone zdrowia bez narzedzi, by
efektywnie poradzi¢ sobie w sytuacji kryzysowej. Doniesienia o
braku sprzetu, personelu i procedur to efekt zaniedban
wszystkich poprzednich ekip rzadowych. Dlatego nalezy odrzucid
kryteria zyskownosci na rzecz wskaznikdéw jakosciowych
zwigzanych ze zdrowiem publicznym. Kazdy obywatel bezwzglednie
musi mie¢ zapewniony dostep do sprawnie funkcjonujacej stuzby
zdrowia.

Kolejnym stabym ogniwem w obecnym kryzysie jest sytuacja
pracownikéw najemnych. Deregulacja rynku pracy doprowadzita do
upowszechnienia sie atypowych form zatrudnienia. Tacy
pracownicy sg pozbawieni szeregu zabezpieczen, ktérymi
dysponujg petnoetatowcy. Nalezy wyeliminowa¢ ten dualizm i
zapewni¢ jednolitg ochrone wszystkim.

Wraz z rosngcym bezrobociem i niezdolnoscig sektora prywatnego



do zatrudnienia wszystkich, ktérzy chcg pracowaé¢, panstwo
powinno wdrozy¢ instrument polityki gwarantowanego
zatrudnienia. Program bytby skupiony na aktywnosciach
spotecznie uzytecznych, ale nie traktowanych jako zyskowne
wedle rynkowej logiki. Celem jest, by kazdy kto chce pracowad,
mégt znalez¢ zatrudnienie za ptace gwarantujgcg przynajmniej
minimum socjalne. Nawet w obecnej sytuacji mozna wyobrazi¢
sobie prototypowe wdrozenie tego rozwigzania. Panstwo polskie
mogtoby zatrudniac pracownikow do przygotowywania i rozwozenia
positkéw osobom bedacym w grupie ryzyka (seniorzy czy
niepetnosprawni) czy oferowaé¢ prace z domu, np. przy obstudze
infolinii dla NFZ-u. Po epidemii pule oferowanych stanowisk
bedzie mozna poszerzy¢ [4].

Aby zbudowa¢ bardziej sprawiedliwg i stabilng gospodarke
nalezy wyzby¢ sie z ortodoksyjnego myslenia, jakoby panstwo
byto ograniczone finansowo. Kraj suwerenny monetarnie jako
emitent swojej waluty nie jest zalezny od wielkosSci budzetu,
ale od realnie istniejgcych zasobdéw. Epidemia wirusa
odstonita, ze hasto zbilansowanego budzetu ma charakter
ideologiczny. Nieangazowanie wszystkich mozliwych sit* do
zwalczenia COVID-19 i budowy lepszego spoteczenstwa w obawie
przed dtugiem publicznym jest w najlepszym przypadku gtupots,
a w najgorszym przypadku wyrachowaniem mniejszosci, by czerpad
zyski kosztem cierpienia innych.
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