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— ,Kobieto, tu jest trzeci swiat. Tu mamy bezrobocie 40%, jak
w Kamerunie” — powiedzia* méj znajomy w Granadzie kilka
miesiecy temu. Oficjalnie stopa bezrobocia jest nieco nizsza,
jednak od jakiego$ czasu Hiszpania zajmuje w tej dziedzinie
niechlubng pozycje lidera w Unii Europejskiej. 21,8%, 22,
22,9%.. i ciggle rosnie. Jeszcze gorzej te statystyki wygladaja
w grupie wiekowej 18-24, gdzie bezrobocie siega 48%. Warto
przy tym zwréci¢ uwage na rozbieznosSci miedzy regionami:
stosunkowo niskg stope bezrobocia majg uprzemystowione regiony
potnocne (Asturia, Galicja, Kantabria); najnizsze Kraj Baskéw
oraz region Madrytu. Najwiecej bezrobotnych jest na potudniu
kraju — srednia dla Andaluzji to 31%, przy czym w prowincji
Kadyks stopa bezrobocia wynosi 35%.

Nowa reforma prawa pracy ma przezwyciezy¢ ten alarmujacy
trend. Deklarowane cele zmian to:

— mozliwie najszybsze stworzenie podstaw dla stabilnego
zatrudnienia,

— ograniczenie podziatéw na rynku pracy (na mniej i bardziej
chronionych pracownikéw),

— usprawnienie ,wewnetrznej elastycznos$ci firm” w celu
,podtrzymania zatrudnienia”,

— ,unowoczes$nienie negocjacji zbiorowych”, aby ,przyblizy¢ je
do potrzeb przedsiebiorcow i pracownikéw”,

— ,wspieranie samozatrudnionych oraz mat*ych i srednich
przedsiebiorstw”,

— ,wieksza elastycznos¢ i zdolnos¢ do adaptacji”,

— ,wzmocnienie mechanizméw kontroli i zapobiegania naduzyciom
w przypadku zasitkdéw dla bezrobotnych oraz walka z
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nieuzasadniong nieobecnoscig w miejscu pracy”.

Pomysty rzgdowe spotkaty sie z umiarkowanymi pochwatami
stowarzyszenia samozatrudnionych oraz z protestami zwigzkow
zawodowych. Obawy mogty mie¢ pewne uzasadnienie — minister
gospodarki Luis de Guidnos podczas wizyty w Brukseli pozwolit
sobie wyrazi¢ poglad, iz proponowane zmiany majg charakter
»Skrajnie agresywny”. Oto nadeszta kontrrewolucja — mozna by
westchng¢ w tym momencie — zegnaj zapaterowski rezimie!
Skonczyt sie wprowadzony przez socjalistdéw osmiogodzinny dzien
sjesty, pietnasta pensja 1 ustawowo zagwarantowana szklanka
wina, rozdawana niczym mleko w szkotach. Potudnie wraca do
pracy!

W kontrrewolucyjnym entuzjazmie mozna jednak przeoczy¢ fakt,
ze w pewnej mierze Mariano Rajoy kontynuuje polityke cied
zapoczatkowang jeszcze przez rzagd Zapatero (zlikwidowanie
zasitkéw dla dtugotrwale bezrobotnych, obciecie ptac
pracownikom budzetdowki, zamrozenie waloryzacji emerytur),
bedacg z kolei bierng realizacjg zalecen unijnych. Plany
obecnej ekipy réwniez nie sg zjawiskiem specyficznie
hiszpanskim, lecz odzwierciedleniem trendu
ogdélnoeuropejskiego. Ponadto dziennik ,El Pais” sugeruje, ze
proponowane zmiany mogg mie¢ pewien zwigzek ze spotkaniem
Mariano Rajoya z Angela Merkel z 26 stycznia. Gdyby tak
rzeczywiscie by*o, to hiszpanskie podziaty polityczne
okazatyby sie kwestig zgota drugorzedng. Lepiej zatem
niezdrowg ekscytacje partyjnymi rozgrywkami zastgpic¢ uwazna
lekturg zapis6w reformy.

Na poczatek mozna wyodrebni¢ kilka stéw kluczowych: ,mtodzi”,
,starsi”, ,samozatrudnieni”, ,elastyczno$c¢” oraz ,ksztatcenie
ustawiczne”. Przyjrzyjmy sie im z bliska.

,Ksztatcenie ustawiczne” ma by¢ ,prawem pracownika”. Zgodnie z
wymogami nowej reformy, kazdemu pracownikowi ma przystugiwad
20 godzin urlopu na ksztatcenie. Moze ono moze by¢ realizowane
przez firmy prywatne, dziatajgce na zlecenie rzadu. Nie jest



to nowe rozwigzanie — jeszcze przed ogtoszeniem tych zmian
spacerujgc ulicami hiszpanskich miast mozna byto dostrzec
liczne ogtoszenia firm oferujgcych najrozmaitsze kursy dla
bezrobotnych.

»Mtodzi pracownicy” — reforma wprowadza co$ w rodzaju doptat
bezposrednich do mtodych pracownikdéw. Za kazda kolejng mtoda
osobe zatrudniong na czas nieokreslony, pracodawca otrzyma
ulgi — panstwo ma optacié¢ czes¢ sktadek. W pierwszym roku
doptata wynosi 1000 euro, w drugim 1100 euro, w trzecim 1200
euro. W przypadku kobiet stawki majg by¢ wyzsze o 100 euro w
sektorach, gdzie kobiet jest mato. Mate i S$rednie
przedsiebiorstwa beda mogty réwniez odpisaé¢ 3000 euro od
podatku za pierwszego zatrudnionego pracownika, jezeli nie
bedzie miat on skonczonych 30 lat.

Réwnoczesnie, jak donosi ,La Vanguardia”, panstwo przestanie
doptaca¢ do sktadek kobiet powracajacych do pracy po urlopie
macierzynskim.

Elastycznos¢ — ta dotyczy przede wszystkim regulacji
wewnetrznych w przedsiebiorstwach. Pracodawcy bedg mogli teraz
z wieksza swobodg zamieniad¢ pracownikédw lokalizacjami i
stanowiskami oraz obniza¢ im wynagrodzenia, jes$li sytuacja
gospodarcza ulegnie pogorszeniu. Podobne prawa przyznano
instytucjom panstwowym: w nowych warunkach mogg zaadaptowad
kryteria racjonalnosci ekonomicznej i elastycznie zwingc
dziatalnos$¢. Bedzie mozna takze z wieksza swobodg zwalnia¢
pracownikéw — masowe zwolnienia zostajg wytgczone z obszaru
negocjacji ze zwigzkami zawodowymi. Tym samym odeszta do
lamusa dawna metoda uelastyczniania — jak pisze ekonomista
Alejandro Mora, negocjacje zbiorowe w 1994 r. wprowadzono, aby
poprawi¢ zdolno$ci adaptacyjne przedsiebiorstw do réznych
sytuacji. Firmy beda mogty rdéwniez skracaé¢ lub zawieszac dzien
pracy w czasach spadku popytu w sposdéb bardziej uproszczony
niz dotychczas. Panstwo bedzie natomiast przez 240 dni
(maksymalnie) odprowadza¢ potowe sktadek za pracownikéw tych
przedsiebiorstw ze stazem pracy dtuzszym niz rok.



Wiekszej wolnos$ci zwalniania towarzyszg zapowiedzi wsparcia
dziatalnos$ci prywatnych agencji pracy tymczasowej, tak aby
pracownicy i pracodawcy mieli szanse na ,bardziej elastyczne
dopasowanie swoich oczekiwan”. Trzeba jednak podkreslié¢, ze
elastycznos¢ w pewnym obszarze ulega zawezeniu. 0d 31 grudnia
2012 r. pracownicy moga by¢ zatrudniani na kontrakty
tymczasowe jedynie przez dwa lata — ten zapis ma zapobiec
seryjnemu zatrudnianiu na czas okreslony. Nowe przepisy maja
tez zapobiega¢ naduzyciom — zapowiadane jest wzmocnienie
dziatalno$¢ Inspekcji Prawa i Zabezpieczen Spotecznych. Kiedy
mowa 0 konkretach, okazuje sie jednak, ze kontroli majg
podlegal przede wszystkim bezrobotni pobierajacy zasitek oraz
pracownicy korzystajacy ze zwolnien..

Wedtug hiszpanskiego ministra pracy, ,ekstremalnie agresywna”
reforma (wersja dla Brukseli) ma ,siega¢ do gtebi problemdw
hiszpanskiego rynku pracy” (wersja dla wyborcéw). 0Oznaczatoby
to, ze za gtdéwna przyczyne bezrobocia uznat ,zbyt sztywny”
kodeks pracy. Taki poglad wzbudzit wagtpliwosSci Joana
Coscubieli, katalonskiego zwigzkowca, ktéry wyrazit je w
formie pytan na swoim blogu:

— Jezeli sztywne prawo pracy jest Zrdodiem hiszpanskiego
kryzysu, to dlaczego sg tak duze rozbieznosci skali bezrobocia
miedzy hiszpanskimi regionami: od 10% w Kraju Baskéw do 32% w
Andaluzji?

— Jakim cudem przy tym samym prawie, ktdére obowigzuje obecnie,
w Llatach 1995-2007 w Hiszpanii wcigz rost*a 1ilos¢
zatrudnionych?

— Jak to jest mozliwe, ze w przemysle na kontraktach
tymczasowych pracuje tylko 15% o0gétu zatrudnionych, a w
ustugach ten wskaznik jest niemal trzykrotnie wiekszy?

Na koniec Coscubiela wyraza watpliwos¢: A moze firmy, ktére
konkurujg kosztami pracy, nie majg wystarczajgcej motywacji do
wdrazania innowacyjnych strategii rozwoju? Te mysl mozna nieco



rozwing¢: w nowym modelu przedsiebiorcy otrzymujg ,doptaty” do
pracownikéw z grup zagrozonych bezrobociem, zatrudnianych na
czas nieokreslony, ale takze dostajg wiecej swobody w ich
zwalnianiu, zwtaszcza gdy firmy uzyskajg gorsze wyniki. Nie
bierze sie pod uwage faktu, ze spadek popytu moze by¢
konsekwencjg nieodpowiednich dziatan ze strony przedsiebiorcy,
z gory zaktadajgc, ze firma jest racjonalnym podmiotem, ktdry
po usunieciu ,barier” w postaci przeszkdéd prawnych bedzie
poruszat sie ruchem jednostajnie przyspieszonym w kierunku
coraz wiekszej racjonalnosci. W odrdéznieniu od pracownikoOw
najemnych, pracodawcy nie bedg musieli wzmacniad tej
przyrodzonej sktonno$ci uczestniczac w szkoleniach.

Jezeli uzna sie system doptat i zwolnien podatkowych za rodzaj
pomocy od panstwa, to nalezy przyja¢, ze mate i Srednie firmy
stanowi¢ beda, paradoksalnie — w zgodzie z promowang przez
Rajoya, Merkel i innych logika elastycznos$ci — nowy rodzaj
beneficjentéw pomocy spotecznej, bardziej jakoby godnych
zaufania i bardziej racjonalnych niz sam homo oeconomicus, po
ktérym w krajach Potudnia $lad zagingt. Na prézno Eurostat
publikuje statystyki pokazujgce, ze Hiszpanie pracujg wiecej
niz Anglicy 1 Niemcy, a Grecy wiecej niz Hiszpanie.
Peryferiusze wszystkich krajéw, nawet gdy pracujg wiecej, to
pracujg mniej. Tacy Grecy na przyktad — jak pisze Castells,
pracujg srednio po 42 godziny tygodniowo, obcieli wydatki
publiczne do 6% PKB, zmniejszyli minimalne wynagrodzenie do
600 euro, a do 2015 maja zwolni¢ 150 000 pracownikow
budzetéwki. I co? I nic, prognozy na 2012 r. méwig o0 wzroscie
bezrobocia z 21 do 25%, a w 2011 r. dtug publiczny wzrést do
161,7% PKB.

Skuteczne recepty nie dziatajg, mozna jedynie bezradnie
zakrzykng¢: ,Arbeit!” — niczym kukietka Angeli Merkel z
francuskiego programu ,Les Guignols de ‘info”, w ktorym
niemiecka kanclerz/prawdziwy Prezydent Republiki Francuskiej
dopinguje ospatych Francuzéw do pracy.
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