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Nowelizacja ustawy refundacyjnej, nad ktdéra pracuje
Ministerstwo Zdrowia, zawiera propozycje nowych zasad
refundacji lekdéw. Resort zatozyt, ze jezeli NFZ wyda na
refundacje lekéw wiecej, niz miat w planach, rdéznice w
kosztach pokryjg producenci lekdéw, czyli gtdéwnie krajowe firmy
farmaceutyczne. Tym samym to oni poniosg koszt refundacji
drozszych importowanych 1lekéw. Eksperci Instytutu
Jagiellonskiego przestrzegaja, ze nowa propozycja zachwieje
polskim przemystem farmaceutycznym, ktéry jest jednym z
najbardziej innowacyjnych i dochodowych sektordéw polskiej
gospodarki.

»Ta formuta spowoduje, ze za leki refundowane, ktdére sprzedajg
w Polsce zagraniczne koncerny farmaceutyczne, beda ptacid
krajowi producenci. Za takie rozwigzanie, ktdére miato opanowac
koszty systemu refundacyjnego, zaptaci caty polski przemyst
farmaceutyczny. To kuriozalne, nigdzie na Swiecie rzad nie
rozprawia sie w podobny sposdéb z wtasnym przemystem” — ocenia
w rozmowie z agencjg informacyjng Newseria Biznes Marcin
Roszkowski, prezes Instytutu Jagiellonskiego.

W resorcie zdrowia trwajg prace nad nowelizacjg ustawy
refundacyjnej, ktora wedtug zapowiedzi wiceministra Marka
Tombarkiewicza powinna w najblizszym czasie zostaé przekazana
do zewnetrznych konsultacji. W ministerialnym projekcie
znalazta sie nowa propozycja dotyczgca tzw. paybacku, czyli
mechanizmu zwrotu kosztéw w systemie refundacyjnym.

Zakt*ada ona, ze jezeli NFZ wyda na refundacje lekéw wiecej,
niz zaktadat* plan finansowy, réznice pokryjag wytworcy lekodw
sprzedawanych w aptekach. W wiekszosSci sa to krajowi
producenci lekdéw generycznych (tanszych zamiennikéw dla
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drogich lekdéw zagranicznych), podczas gdy za przekroczenie
budzetu refundacyjnego zwykle odpowiadajga wtasnie drogie,
importowane leki, ktdérych producenci zwolnieni sg z obowigzku
pokrywania tych réznic.

Instytut Jagiellonski zwraca uwage na to, ze w tym ksztakcie
payback zmusi polskich producentdéw lekdéw do nieprzewidzianych
wydatkéw i ostabi ich sytuacje finansowg. W opinii ekspertéw
moze sie to przetozy¢ na mniejsze wptywy do budzetu panstwa,
spadek zatrudnienia i zmniejszenie sSrodkdéw wydawanych na
badania i rozwéj (farmaceutyki sg jednym z najbardziej
innowacyjnych sektoréw gospodarki), co w konsekwencji os%tabi
caty polski przemyst farmaceutyczny.

W obawie przed paybackiem polscy producenci mogg zmniejszac
dostawy lekdéw do aptek, co utrudni do nich dostep 1lub
doprowadzi nawet do brakdéw niektdérych lekow.

,Spowoduje to ograniczony dostep do niektérych 1lekéw,
szczegélnie tych refundowanych, ktorych zuzycie moze sie
okresowo waha¢. To nie jest dobre, bo to powoduje, ze polski
przemyst farmaceutyczny traci stabilnos¢. Nikt juz nie
oczekuje preferencji wzgledem zagranicznej konkurencji, ale
tym bardziej atakowania tego sektora naszej gospodarki” — méwi
Marcin Roszkowski.

Obecnie co drugi sprzedawany w Polsce farmaceutyk jest
produktem krajowych firm. Te uniezalezniajg polski rynek od
lekéw importowanych i sg gwarantem bezpieczenstwa lekowego
kraju. W przypadku jakichkolwiek probleméw produkcyjnych czy
wahania Kkursu walut krajowy przemyst jest w stanie
zabezpieczy¢ polski rynek i uniezaleznié¢ go od dostaw z
zewngtrz. Dlatego - zdaniem ekspertéw Instytutu
Jagiellonskiego — rozwigzania wymierzone w krajowy przemyst
farmaceutyczny nie lezg w panstwowym interesie.

,Polski przemyst farmaceutycznie nie musi by¢ Swiatowag potegq.
Musi natomiast gwarantowacC, ze w przypadkach takich jak



zagrozenie suwerenno$ci, wahania kursowe czy kryzysy
finansowe, znane 2z poprzednich 1lat, bedzie w stanie
zabezpieczy¢ nasze podstawowe interesy” — podkresla Marcin
Roszkowski.

Eksperci think tanku szacujg, ze dzieki lekom generycznym NFZ
zyskuje co roku okoto p6t* miliarda ztotych oszczednosci. Nawet
jesli ich sprzedaz jest wieksza niz zatozona w planie
finansowym, jest to korzystne dla budzetu funduszu. Dlatego
payback, ktdéry proponuje Ministerstwo Zdrowia, nie powinien
obejmowa¢ lekdédw generycznych ani biopodobnych, ktdére generuja
oszczednos$ci.

Jak wynika z raportu ,Makroekonomiczne aspekty znaczenia
sektora farmaceutycznego dla polskiej gospodarki”,
opracowanego przez DelLAB Uniwersytet Warszawski, z kazdej
ztotéwki wydanej na zakup leku krajowych producentéw 78 groszy
trafia do Skarbu Panstwa, wspierajgc krajowe PKB. Resortowe
propozycje zmian mogg sie wiec odbi¢ takze na krajowym
budzecie. Sa rdéwniez sprzeczne z przyjetg w lutym przez rzad
Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora wskazuje
przemyst farmaceutyczny jako ten, ktdéry ma ogromny potencjat
rozwojowy i moze zwiekszad innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Eksperci Instytutu Jagiellonskiego podkreslaja duze ryzyko, z
ktérym wigzg sie zmiany proponowane przez Ministerstwo
Zdrowia. Rekomendujg utworzenie miedzyresortowego zespotu,
ktéory wypracowatby regulacje korzystne dla krajowego rynku.
Powinni sie znaleZz¢ w nim nie tylko przedstawiciele NFZ i
resortu zdrowia, lecz takze Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Obrony Narodowej.

»Miejmy wiec nadzieje, ze te ministerstwa usigdg razem 1
przemyslag te pomysty, bo niszczenie czes$ci sektora polskiej
gospodarki tylko po to, zeby zrealizowad¢ jakas formute
wsparcia zagranicznego przemystu, jest kompletnie bez sensu” —
uwaza Marcin Roszkowski.
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