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20 lipca 2024
Przyjrzyjmy sie idei lokalno$ci i samorzadu terytorialnego

odwotujagc sie do ich podstaw sSwiatopogladowych — gtdéwnie na
przyktadzie europejskiej mysli konserwatywnej, cho¢ z
uwzglednieniem wagtku azjatyckiego.

Ponizej interesowad¢ mnie bedzie zwtaszcza spdr pozytywistéw i
naturalistow co do genezy i natury tej formy rzaddéw na tle
wyzwan geopolitycznych wspétczesnego Swiata. Bo blizszym
ogladzie odkryjemy wiele nieporozumien generowanych na styku
porzadku organicznego i mechanicznego, sumienia i litery prawa
czy w koncu ewolucyjnie pojmowanej historii i wutopii
konstruktywistycznych, pragngcych tworzy¢ cztowieka od zera, w
mysl zatozen rewolucji francuskiej, ale nie tylko. Napiecia te
obecne sg zaréwno filozofii prawa, naukach spotecznych
(socjologiczne przeciwstawienie gemeinschaft i gesellschaft
Ferdinanda Tonniesa), a nawet w religii, zwtaszcza
chrzescijanskiej (vide Stary i Nowy Testament). Nie zrozumiemy
istoty lokalizmu i samorzadu terytorialnego bez wykazania tych
zaleznosci.

Czy samorzady maja rodowod
oSwieceniowy? - czyli 1luzje
pozytywizmu prawniczego

Juz na pierwszy rzut oka mozna dostrzec, ze wspdtczes$ni
teoretycy samorzadu terytorialnego na site prébuja taczy¢ idee
lokalnosci czy regionalizmu z demokratycznym liberalizmem, co
— jak postaram sie wykaza¢ — nie zawsze jest to prawdj.
Generalnie mozna powiedziel, ze powyzszy trop jest niewtasciwy
z historycznego punktu widzenia. Czesto gwarancja wtadzy
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monarszej 1 hierarchia lenna stanowity odpowiedni parasol dla
tych inicjatyw. Niemniej u wielu wspétczesnych autordw z
dziedziny historii administracji 1 to niejednokrotnie
autorytetédw z mysli prawniczej mozna znalez¢ sformutowania, iz
samorzgd terytorialny posiada swoje korzenie w filozofii
Oswiecenia, Wielkiej Rewolucji Francuskiej z jej Deklaracja
Praw Cztowieka 1 Obywatela, ewentualnie w trendach ideowych
Wiosny Ludoéw. Jak mantre przytacza sie w tym konteks$cie
francuskg ustawe o gminie z 14 grudnia 1789 roku, ktora byta
jednym z pierwszych aktéw prawnych jakobinskiej Konstytuanty
nadajgcg samodzielno$¢ finansowg i polityczng gminom.
Zdziwienie budzi fakt braku dystansu do konstruktywistycznych
utopi OSwiecenia oraz magiczna wiara w mocCc ustaw i
prawodawcéw. Szermowanie hastem o ,wolnych gminach w wolnym
panstwie” jako broni przeciwko monarchii absolutnej i wtadzy
autorytarnej mogto sie wydawal zasadne, osobiScie blizsza mi
byta jednak teza, ze przyrodzone prawa gmin (pouvoir
municipal) bardziej posiadajg rodowdd Sredniowieczny.

Tak wtasnie rozstrzyga te kwestie szkota naturalistyczna Otto
von Gierke’'go, z dystansem podchodzgca do roli prawa
pozytywnego w samorzadach, za to akcentujgca role historii i
.naturalnego biegu rzeczy”, nawykdéw dtugiego trwania (la
longue duree) by zacytowaé¢ francuska szkote Annales. Wynika to
z faktu, iz gmina jest starsza od panstwa, stad tez prawo
pozytywne powinno jg ,nie tworzyc¢, lecz tylko uznac”. To z
samorzaddow terytorialnych tworzy sie panstwo narodowe, a nie
na odwrot, co jest takze wyréznikiem teorii ewolucjonizmu.
Zauwazmy, ze teoria organiczna powstawata w klimacie opozycji
wobec pozytywistycznego kultu ,czystego prawa”, analizie
poddawano zwtaszcza Sredniowieczne przywileje stanowe z ich
poszanowaniem samorzgdu terytorialnego (gminy, komuny
miejskie, zwigzki municypalne) 1 zawodowego (cechy, gildie).
Ujecie to odnajdujemy i u Althusiusa, Jeana-Jacquesa Rousseau
i barona Heinricha von Steina, a takze francuskiego pisarza
politycznego Pierre’a Proudhona, stawigcego wizje cztowieka
naturalnego, zyjacego wedtug zasad pierwotnych wolnosSci i



przywilejow, ktdére wystepowaty m.in. w ustroju feudalnym wraz
Z jego prawami miejscowymi, ale i praca na roli.

Geneza samorzadow w brytyjskiej
mysli konserwatywne]j

Wyzej naszkicowane podejscie pobrzmiewa takze w europejskiej
mysli konserwatywnej, cho¢ politycznie sytuuje sie ona na
antypodach poglagdéw niektérych =z wyzej wymienionych
myslicieli. Zacznijmy od od*amu bardziej umiarkowanego, silnie
uobecnionego w brytyjskiej tradycji tzw. starych wigéw i
afirmowanym przez nich prawie zwyczajowym, ktdore posiada
pierwszenstwo przed prawem stanowionym. Na pewno odwotuje sie
do nich Alexis de Tocqueville (co prawda Francuz), ktdrego
trudno nazwac¢ konserwatystg, jednak bliskie mu byty zasady
tradycji 1 organicznej budowy spoteczenstwa na zasadzie
brytyjskiego common low. Tocqueville byt jednym z pierwszych
autoréw, ktory podwazyt mit o jakobinskim rodowodzie
samorzgdéw terytorialnych, pokazujac w dziele ,Dawny ustrdéj i
rewolucja” prawdziwie centralistyczne 1 biurokratyczne oblicze
nowej wtadzy. To co byto interesujgace u francuskiego badacza,
to krytyka nowozytnej demokracji, ktdéra nosi znamiona,
ukrytego totalitaryzmu, gdy nie jest zakotwiczona w terenie 1
przywilejach lokalnych.

Podobne poglady prezentowali brytyjscy konserwatysci David
Hume i Edmund Burke. Zaréwno jeden, jak i drugi byli gteboko
nieufni wobec mozliwosSci poznawczych abstrakcyjnego rozumu.
Tradycja i doswiadczenie byty dla nich znacznie pewniejszymi
przewodnikami w dziat*aniach politycznych. Autorzy nie
uprawiali kultu tradycji w imie jakiego$ metafizycznego ,tadu
prawdziwego” o rodowodzie platoiAskim, jak konserwatys$ci
francuscy, tradycja miata dla nich wytgcznie praktyczne
znaczenie, dostarczajgc kolein i punktéw oparcia dla
bezpiecznej egzystencji czy to indywidualnej, czy zbiorowej. U
Burka'a odnajdujemy szacunek dla tozsamo$ci 1lokalnej



(okreslanej mianem ,matych plutondéw”), oddolnych relacji
miedzyludzkich i dosSwiadczenia historycznego, ktdére chroni
wspélnote przeciwko nieprzewidywalnym i anarchicznym kaprysom
losu oraz modyfikuje i koryguje potrzeby jej cztonkdw.

Z braku miejsca nie przytoczymy tu 1innych tradycji
filozoficznych i narodowych. Dodajmy tylko, ze podobne
odwotania zawarte sg w filozoficznej idei zakorzenienia
(zakotwiczenia, osadzenia, umocowania), spajajacej watki
krajobrazu geograficznego, kultury i wiezi pokrewienstwa, co
uwypukla niemiecka fenomenologia zwtaszcza w wydaniu Martina
Heideggera wraz z jej politycznymi manifestacjami (Heimat,
folkizm itp.). To co jednak istotne z punktu widzenia dalszych
rozwazan w koncepcji tej jednostka nie jest traktowana
atomistycznie, lecz przez pryzmat jej kontekstowych zaleznosci
z czasem 1 miejscem (terminy ,tu i teraz” czy ,wrzucenia w
Swat”) oraz osadzenia we wspdlnocie, co wymusza tez obowigzki
wzgledem tej wspolnoty.

Lokalnos¢ jako archetyp utraconego
porzadku - konserwatysci krajow
romanskich

Z czego jednak z reguty nie zdajemy sobie sprawy w jeszcze
silniejszym stopniu idee 1lokalnosci, regionalizmu badZ
decentralizacji wtadzy obecne sa u kontrrewolucjonistow i
monarchistéw z krajoéw romanskich: Hiszpanii, Portugalii czy w
koncu Francji (Joseph de Maistre, Rene de La Tour du Pin czy w
wreszcie Charles Maurras), cho¢ w ich przypadku przybieraja
ona bardziej radykalne, monarchiczne, a czasami wrecz
autorytarne ostrze. I ten nurt refleksji uwazam za najbardziej
interesujgcy, jako, ze z catg mocag uwypukla on z jednej strony
swoistg paradoksalno$¢ idei lokalnosci, z drugiej za$ liczne
Zrodta nieporozumied i spordw w ocenie jej genezy i prawdziwej
natury. Kraje romanskie uwaza sie przeciez za centralistyczne
i obce idei lokalnosSci, co oczywisScie nie jest prawdg. Prawda



jest jednak, ze to w ujeciach romanskich lokalizm nie musi by¢
wrogiem silnej wtadzy, a nawet jej sojusznikiem (podobne w tym
wzgledzie bedzie jedynie stanowisko mysli azjatyckiej, ale o
tym za chwile). Na gruncie hiszpanskim nalezatoby podda¢
analizie samorzgdowe i organiczne aspekty Karlizmu, zardéwno w
odstonie historycznej, jak i wspdétczesnej. Podobne poglady
prezentowali takze portugalscy tradycjonalisci, ktorzy w 1914
roku utworzyli ruch nazwany Integralizmem Luzytanskim.
Zainteresowanych odsytam do wartos$Sciowych opracowan prof.
Jacka Bartyzela.

Cofnijmy sie jednak do autora, ktdérego z cata pewno$ciag mozna
nazwa¢ ojcem idei regionalizmu na gruncie romanskiego
tradycjonalizmu. Chodzi oczywiscie o Charlesa Maurrasa, twdércy
monarchicznego ruchu Action Francaise z Francji przetomu XIX 1
XX wieku. Pisarstwo polityczne Maurrasa, a takze jego dzieta
literatury pieknej ozywiata che¢ restytucji absolutyzmu i
ograniczenia demokracji centralnej w potgczeniu z odrodzeniem
oddolnych wspélnot naturalnych: rodzin, korporacji, parafii,
gmin, prowincji i stowarzyszen zawodowych funkcjonujgcych pod
,egidg krdéla”. Maurras jako jeden z pierwszych w naukach
politycznych postugiwat sie terminem ,decentralizacja”, z
ktérym wigzat odrodzenie idei porzadku klasycznego, ktdrego
najpeiniejszg manifestacje odnajdywat w tradycjach
regionalnych potudniowej Francji, zwtaszcza Prowansji. Warto
zwréci¢ uwage, ze odwotania te byty wczesniejsze, niz jego
powszechnie znane i szeroko komentowane — takze w Polsce —
idee monarchiczne, autorytarne, 1integrystyczne czy
nacjonalistyczne. To z regionalizmu 1 lokalizmu francuski
my$liciel wyprowadza swojg mito$¢ do kréla i ojczyzny.

Dla Maurrasa krajobrazy i tradycje potudniowej Francji, a
zwtaszcza malowniczej Prowansji stanowity gtéwny punkt
odniesienia. Nazywat* je ,o0azag stonca i przyjazni pos$rdd
paryskiej pustyni”, a przypomnijmy, ze Paryz owtadniety byt
szaleAstwem centralizmu i konstruktywizmu. Z jednej strony
warunkowane to by*o wspomnieniem idyllicznego dzieciAstwa, z



drugiej zas$ swiadomos$ci, ze to wtasnie Oksytania (ztozona z
Prowansji, Lazurowego Wybrzeza, Langwedocji i Gaskonii)
podobnie jak w Sredniowieczu stanie sie podstawg odnowy
politycznej, nie tylko Francji ale i catej Europy, stad
niezbedne jest uformowanie sie jej jako odrebnego bytu
politycznego i kulturowego cho¢ oczywisScie w granicach
administracyjnych Francji.

Maurras spoteczenstwo rozumiat* organicznie, z uwzglednieniem
roli instytucji posSrednich, ale i hierarchii jako gwaranta
Yadu, rownowagi i stabilnos$ci. Stagd decentralizacje wigzat
autor z nadaniem praw mniejszosciom lokalnym, ale takze z ideg
porzgdku. Nie byt to zbidr czesSci sztucznie ztgczonych za
posrednictwem systemu administracyjnego. Zespolenie dokonywato
sie w oparciu o nature 1 historie, jak w papieskiej idei
subsydiarnosci badZz koncepcji wytaniania sie prawa publicznego
z prawa prywatnego u polskiego historyka cywilizacji Feliksa
Konecznego (koncepcja ,pahnstwa przez spoteczenstwo
wytworzonego”). W porzadku tym czesci sktadowe znajdowaty sie
na swoich miejscach, gdyz kazda z czgstek wyposazona byta w
kod catosci.

Jak pisat w jednej ze swoich pierwszych ksigzek politycznych
pt. ,Decentralizacja”: ,Jednostka (cztowiek) nie rozwija sie
sama. Niezbedne jej sa niezliczone korzystne okolicznosSci:
rodzina, miejsce, z ktérych sie wywodzi, intelektualna i
moralna atmosfera — to czego we Francji ‘podzielonej’ 1
‘umystowo wyjatowionej’' brakuje. Nie jest tak z winy
spoteczenstwa, jak twierdzg teoretycy romantyzmu i pauperyzmu,
wina lezy bowiem po stronie spotecznosci francuskiej [..]
Jedyng jednostka, ktéra uwarunkowana jest zaréwno naturalnie,
historycznie, jak i prawnie, jest gmina. [..] Rodzina jednostek
to gminy; rodzina gmin to region; rodzina regionéw to nardd.
[..] Ojczyzna to ziemia. Lecz ojczyzna to rdwniez krew.
Wspolnota i zrdéznicowanie naszej ziemi, wspOlnota i
zréznicowanie naszej krwi to wtasnie to, co lezy u podtozg
ducha federacyjnego 1 uczucia narodowego. Te dwie sity



wyrazajg sie jednak w trzeciej, a jest nig tradycjonalizm.
Tradycja zawiera w sobie sity ziemi i krwi”.

Maurrasa utozsamia sie requiy z bezkrytycznym uwielbieniem dla
chtodnej rzymskiej formy, bezwzglednym podporzgdkowaniem
poddanego wtadzy. Stad tez rosyjski mysliciel bliski idei
konserwatywnej Mikolaj Bieriediajew, twoOrca pojecia ,Nowe
Sredniowiecze”, do ktdérego bede sie jeszcze w artykule
odwotywat, identyfikuje Maurrasa jako wyznawce faryzeizmu, z
uwagi na jego skrzywienie legislacyjne, a owo semickie
przyporzgdkowanie jest tym ciekawsze, iz Maurras byt przeciez
zdeklarowanym antysemitg, zwolennikiem denuncjacji Alfreda
Dreyfusa. Czy Bieriediajew jest w btedzie? Nie wiem. Na pewno
jednak uwadze rosyjskiego mysliciela umyka pewien wazny
kontekst problemu.

Maurras oczywisScie nie byt personalistg chrzescijanskim, a w
katolicyzmie cenit hierarchie i dziedzictwo rzymskiej formy,
ze wstretem odnoszac sie do chrzesScijanskiego wspdtczucia czy
mitosierdzia, podobnie jak Nietzsche widzac w nich oznaki
,moralnosci niewolniczej” — to prawda. Byt jednak cztowiekiem
wrazliwym 1 gtebokim, nie pozbawionym literackiej ironii i
sarkazmu (w duchu Josepha de Maistra, Emila Ciorana czy
Mikotaja GOémeza Davili), a przy tym doskonatym znawcg ludzkiej
natury skazonej grzechem pierworodnym. Byt takze pragmatykiem,
rozumiejgcym, ze spoteczenstwo buduje sie od dotu ku gdrze, a
nie na odwrét.

Samorzady terytorialne w mysli
azjatyckiej

Wyzej naszkicowane watki (samorzgd a silna wtadza) kazag
odnalez¢ pewne paralele z ideg lokalno$ci w mys$li azjatyckiej
uformowanej pod wptywem konfucjanizmu. Zacznijmy od tezy
bardziej generalnej, 1z inaczej niz sgdzit cytowany wyzej
Koneczny, organicyzm, historyzm 1 oparcie prawa na
spoteczenstwie nie jest wytgczng domeng cywilizacji



Yacinskiej, ale raczej uniwersalnym prawem rozwoju, cho¢ stowo
suniwersalizm” wumiesc¢my tu w cudzystowie. Konfucjanizm,
analogicznie jak u francuskich konserwatystéw, ale tez zgodnie
z brytyjskim common low promuje wynikowos$¢/ wtdrnosc idei
hierarchii, wtadzy 1 prawa stanowionego wzgledem tradycji 1
tworzacych sie w toku rozwoju historycznego oddolnych struktur
terytorialnych, bogatych w catej ich rédznorodnosci i
kontekstowos$ci.

ZaleznosS¢ tg pokazuje historia mandarynskiej administracji i
jej poszczegdlne etapy, poczynajac od starozytnosci. Kultura
konfucjaiska PafAstwa Srodka uformowata oddolne relacje
spoteczne, oparte na samokontroli, jeszcze zanim potwierdzita
je tzw. szkota legistéw na przetomie IV i III w. p.n.e.
nZadaniem cesarza nie byto zatem stanowienie praw, ale
wzorcowe wykonywanie praw istniejgcych 1 dawanie swoim
postepowaniem najlepszego przyktadu poddanym” — jak czytamy w
jednej polskich z monografii dedykowanych historii
administracji. Podobnie jak mistrz nie narzuca roli poddanemu,
lecz poddany dobrowolnie wzrasta pod wptywem jego autorytetu.

Jednoczesnie filozofia silnej, autorytarnej wtadzy, ktérej
praktyczne przejawy odnajdujemy w réznych wspétczesnych
panstwach azjatyckich (od tygryséw dalekowschodnich, przez
Malezje po Chiny) wraz z ich pozytywnymi z ekonomicznego
punktu widzenie konsekwencjami, nigdzie indziej nie zyskata
tak silnego uprawomocnienia, jak wtasnie w tych krajach.
Nawiasem méwigc to azjatycka gospodarka wykazata stusznos¢
idei Maurrasa czy Donoso Corteza, a nie debaty intelektualne w
paryskich kawiarniach c¢zy wyzwiska na argumenty na
wspbétczesnych portalach spoteczno$ciowych. Bodajze najtrafniej
zaleznos¢ tg wyrazit Lee Kuan Yew — legendarny przywddca
Singapuru, ktérego przyktad zainspirowat Deng Xiaopinga w 1978
roku. Yew byt nie tylko dyktatorem ,Miasta Lwa” (okreslanie
Singapuru), ale i myslicielem i pisarzem politycznym, ktdrego
maksymy na trwate weszty do obiegu zachodniego establishmentu
politycznego (pamietajmy, ze Maurras czy de Maistre réwniez s



bardzo poczytni jako mistrzowie pidra, sarkastycznego
paradoksu 1 znawcy natury ludzkiej), pomimo faktu, iz autor
otwarcie kwestionowat* demokratyczng forme rzgdu, stawigc
jednakze oddolng inicjatywe, etyke pracy i1 samorzady. Aby te
ostatnie dobrze funkcjonowaty niezbedna jest jednak
,dyscyplina i posSwiecenia, konieczne do osiaggniecia z géry
ustalonych celdéw”.

Powyzsze uwagi o lojalnoSci, hierarchii i etyki w biznesie
pewnie sg i prawdziwe, na pierwszy rzut oka wydajg sie jednak
mie¢ niewiele wspélnego z lokalno$Sciag, a tym bardziej
samorzgdem terytorialnym. To jednak nieprawda. W centrum
konfucjanskiej filozofii znajduje sie przekonanie o oddolnych
rolach spotecznych, ktdére cho¢ sg konsekwencja uwarunkowan
zewnetrznych wymagajg zakresu autonomii i identyfikacji z
odgrywang rola, dodajmy, ze identyfikacji Swiadomej,
generujgcej swoista ,samokontrole” czy ,wpisywanie sie w
kontekst catosci”, by czegos nie zburzyé¢, by nie byc
siedliskiem anarchii. Inaczej system nie zadzia*a. Nie opiera
sie on na przymusie lecz na zaufaniu, zaufaniu generujgcym
liczne wiezy i ciata posSrednie, sktadajgcych sie na jedng
spojng catos¢ jak u Rene de La Tour du Pina, Frederica Le
Playa, Hipolita Taine’ czy w mysli solidaryzmu narodowego
naszej endecji. Zrddtem tego zaufania byty kiedy$ gtéwnie
wiezy rodzinne (konfucjanski paternalizm), dzi$ jednak kraje
azjatyckie nauczyty sie budowac¢ zaufanie na wielkg skale,
zaufanie z réznymi kulturami i rdéznymi cywilizacjami, nie
formalizujgc budowanych relacji.

W gospodarce azjatyckiej skupiska terenowe zawsze odgrywaty
role kluczowg, gdyz tamtejsza filozofia spoteczna ma charakter
kontekstowy, uzalezniony od kolorytu kulturowego. Wystarczy
przypomnie¢ japonskie keiretsu, koreanskie czebole, tajwanskie
jituanqgiye jako swoiste konglomeraty, grupy przemystowe oparte
na samorzgdzie gospodarczym. W gospodarce Parnstwa Srodka
Specjalne Strefy Ekonomiczne staty sie agregatami rozwoju
metropolii, weztami globalnej sieci przesytowej na wielkag



skale. Jak wiadomo program ekspansji globalnych %anhncuchéw
dostaw w oparciu o chinskie huby — megamiasta, dystrykty
przemystowe 1 porty jest oczkiem w gtowie Xi w ramach
inicjatywy Pasa 1 Szlaku.

Wnioski

Watek azjatycki spina nam Kklamrg powyzsze rozwazania,
zwtaszcza, iz wzbogaca o aktualny sens geopolityczny, czy
nawet historiozoficzny wyznaczony przez wazkie przemiany
gospodarcze na Swiecie. Z catg pewno$cig nalezy pamietad, ze
panstwa nie buduje sie odgérnie, lecz tworzy sie ono
organicznie, na bazie stopniowego wzrastania i naturalnych
relacji kulturowych. Prawo nie tworzy spoteczenstwa, lecz
jedynie je uznaje, 1inaczej rozminie sie ono z historycznie
uformowang tozsamo$cig danej wspOlnoty. Btednos¢ utopii
konstruktywistycznych w mysl pozytywizmu prawniczego wykazata
nie tylko szko*a naturalistyczna posiadajgca 1liczne
reminiscencje w europejskich doktrynach konserwatywnych, ale
takze azjatycki konfucjanizm. Przede wszystkim btednos$¢ ta
wykazuje historia i praktyka wspétczesnego sSwiata.

Lokalnos¢ to kultura relacji, z drugiej zas$ strony twarde
stanie na ziemi. W sktad lokalnos$ci wchodzi z jednej strony
kontekst geograficzny 1 terytorialny, z drugiej strony licza
sie zaleznosci mentalne, kulturowe, tozsamos$Sciowe, liczy sie
umiejetnos¢ wczuwania sie w genius loci danej spotecznosci
lokalnej — owych ,krzyzujgcych sie uliczek i drzew oliwnych,
kanatow, wysepek i stonych jezior” prowansalskich miasteczek
Maurrasa. Trzeba to czu¢ i rozumie¢ by projektowaé gospodarke
i rynki pracy, by budowad¢ %ancuchy powigzan i wymiany
handlowej, a pamietajmy, ze dzisiejsza gospodarka opiera sie
na zaufaniu i kulturze relacji, a nie tylko na kabzie,
surowcach 1 infrastrukturze. Stad opisujac wielobiegunowa
mozaike zaleznosci gospodarczych i kulturowych wspdtczesnego
Swiata, Swiata wyzwalajgcego sie spod walca zachodniej
unifikacji, warto moze odwota¢ sie do wzmiankowanej juz idei



»Nowego Sredniowiecza” z jego zakorzeniong historycznie i
zdywersyfikowang strukturg terenowg, opartg na oddolnych
przywilejach, a z drugiej strony miastach jako weztach handlu

miedzynarodowego.
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