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Znany jest juz projekt porozumienia miedzyrzadowego, ktdrego
polityczne ustalenia zostaty przyjete podczas ostatniego
szczytu UE w Brukseli. Przygotowali go jak donosza media,
wspOtpracownicy Przewodniczgcego Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuya, wiec nie wiadomo czy jego zawartos¢ w catosci podoba
sie w Berlinie 1 w Paryzu. Ale skoro sam Przewodniczgcy
odstepuje od wspdélnotowego charakteru UE to wyglada na to ,ze
przygotowat projekt jednak wedtug wskazdéwek pochodzgcych z
tych dwéch stolic.

Koncentruje sie on wprawdzie na polityce fiskalnej ale sposéb
jego wejscia w zycie (ratyfikacja tylko przez 9 z 17 panstw
strefy euro), a takze sposdéb uruchamiania sankcji za
nieprzestrzeganie jego ustalen (niby wchodzag automatycznie ale
jednak kwalifikowana wiekszos¢ krajow moze je zatrzymad),
dobitnie pokazujg ,ze porozumienie to jest ostatecznym
rozstaniem sie z UE jako zwigzkiem suwerennych panstw.

Zaprezentowany projekt wprowadza takze gigantyczny zamet
prawny ,kraje funkcjonujgce w ramach tego porozumienia
rzagdowego, obok Unii 27 krajow cztonkowskich ale po jego
zawartosci wida¢ (chocby poprzez wykorzystanie w porozumieniu
miedzyrzgdowym instytucji europejskich takich jak Komisja
Europejska i Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci w
Luksemburgu), ze jego tworcy probujg przejs¢ nad tym do
porzadku dziennego.

W sprawie unii fiskalnej mamy twarde zapisy. Te ktére znalazty
sie juz w Traktacie z Maastricht a wiec deficyt sektora
finanséw publicznych ponizej 3% PKB i dtug publiczny ponizej
60% PKB przy czym warto przypomniec,ze wedtug metodologii
unijnej Polska nie bedzie spetniata na koniec roku 2012 obydwu
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tych kryteriéw mimo zapewnien ministra Rostowskiego ,ze bedzie
inaczej.. Do wskaznikéw podawanych przez Rostowskiego trzeba
bowiem doda¢ zobowigzania Krajowego Funduszu Drogowego (prawie
3% PKB) a takze zobowigzania w ochronie zdrowia, Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a takze Srodki przejete z Funduszu
Pracy i FGSP (kolejne 3% PKB).

W porozumieniu znalazta sie takze tzw. ztota reguta fiskalna,
ktéra pozwala tylko na wynoszgcy do 0,5% PKB deficyt
strukturalny (konieczne jest wpisanie jej do Konstytucji)
Oznacza to w zasadzie koniecznos¢ pokrywania tzw. wydatkow
biezgcych tylko z dochoddéw budzetowych, a wydatkéw
inwestycyjnych tylko z tych samych dochoddw, wspomaganych
pozyczanymi pieniedzmi ale tylko do wysokosci 0,5% PKB (w
warunkach roku 2012 bytaby to tylko kwota 7,5 mld zt). Taki
zapis dla krajéw z zap6zniong infrastruktura (drogowg,
kolejowg, telekomunikacyjng, informatyczng, edukacyjng) takich
jak Polska to prawie samobdjstwo.

Jest takze wtgczenie do krajowej procedury budzetowej, Komisji
Europejskiej. A wiec przedstawianie KE zatozen do projektu
budzetu narodowego na wiosne kazdego roku i projektu budzetu
na jesieni. KE bedzie wydawata zalecenia, ktdére bedzie musiat
uwzglednié¢ parlament krajowy.

Nic wprawdzie nie ma o harmonizacji podatkéw dochodowych w tym
w szczegélnosci podatku od firm ale jak sadze Niemcy o tej
kwestii sobie przypomng na etapie negocjacji ostatecznego
ksztattu porozumienia miedzyrzadowego. Dazyli do tego od
momentu przyjecia do UE 10 nowych krajéw z Europy Srodkowo-
Wschodniej, oskarzajgc te kraje o konkurencje podatkowg, teraz
wiec nadarza sie doskonata okazja, by te konkurencje usungc.

Na szczesScie proponowane zmiany sg tak daleko idace, ze w
Polsce oznaczaja one koniecznosS¢ przeniesienia dotychczasowych
kompetencji przypisanych w Konstytucji PR Parlamentowi na
ograny miedzynarodowe, a takze wpisanie nowych ograniczen
fiskalnych (ztotej reguty, nie wyzszego niz 3% PKB deficytu



sektora finanséw publicznych), wiec nikt przy zdrowych
zmystach nie bedzie chyba ttumaczyt, ze mozna je przeprowadzid
w Sejmie i w Senacie zwyktg wiekszoscig gtosdw.

Potrzebne bedzie uzyskanie dla tych zmian 2/3 zardéwno w Sejmie
jaki w Senacie, a takich rozwigzan Prawo i Sprawiedliwos$¢ i
Solidarna Polska nie poprg pod zadnym pozorem. Takze dla dobra
UE 27 panstw o przystgpieniu do ktdérej decydowali Polacy w
referendum w czerwcu 2003 roku.
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