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Wspbétczesnych stosunkdéw pracy nie da sie scharakteryzowad bez
odwotania do takich poje¢, jak ,elastyczne zatrudnienie” i
,deregulacja rynku pracy”. Pod tymi terminami najczesciej
rozumie sie sposOb organizacji stosunkdéw pracy (oparty o
zdolno$¢ przedsiebiorstw do dokonywania szybkich zmian w
zaleznosci od koniunktury) oraz polityke rynku pracy (dazaca
do znoszenia ograniczen dla pracodawcéw w swobodzie
ksztattowania stosunkoéow pracy).

Mozna powiedzieé¢, ze elastyczne zatrudnienie jest w takim
samym stopniu synonimem wspdtczesnych stosunkéw pracy, jak w
epoce przed globalizacjg byto nim stabilne, dtugotrwate
zatrudnienie na etacie (zaréwno w krajach ,socjalistycznych”,
jak 1 kapitalistycznych).

Neoliberalna rewolucja, ktéra w Europie Zachodniej rozpoczeta
sie juz na przetomie lat 70. i 80., a ,na Wschdéd” dotarta tuz
po upadku muru berlinskiego, nie pozostata bez wptywu réwniez
na stosunki pracy. Ten proces catkowicie zmienit kategorie, w
ktérych myslimy o zasadach i stabilnoSci zatrudnienia, o
systemach motywacji pracownikéw czy wreszcie o catym zyciu
zawodowym.

Cho¢ ostatnio wiele méwi sie o ,koAcu pracy” — zardéwno w
sensie ilosciowym, jak i spadku znaczenia aktywnosci zawodowe]
w zyciu ludzkim, to jednak jest to wcigz kluczowa kategoria
okreslajgca wiekszg czesS¢ naszego zycia oraz warunkujgca
stosunki spoteczne. Jes$li wiec chcemy lepiej zrozumieé, jak
organizowane jest nasze zycie indywidualne oraz jego kontekst
spoteczny, musimy analizowal zmiany charakteru pracy, zwigzane
z rozwojem elastycznych form zatrudnienia 1 deregulacjg rynku
pracy. Analiza ta nie ma przy tym wytacznie poznawczego
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charakteru. Znajgc doktadnie wspodtczesny ,rezim stosunkow
pracy”, jestesmy w stanie skuteczniej planowad¢ aktywnos¢
spoteczng, zmierzajgacg do budowy bardziej sprawiedliwego
porzadku.

OD ETATU DO PRACY CZASOWEJ

W analizach dotyczgcych rozwoju elastycznego zatrudnienia w
Europie istniejg dwa podejscia, akcentujgce rézne czynniki.
Czes¢ badaczy wskazuje na wzrost bezrobocia w krajach Unii
Europejskiej w latach 70., ktéry nastepnie stat sie powodem
reform rynku pracy [1]. Inni natomiast kluczowg role
przypisujg kryzysowi spotecznemu lat 60. i nasileniu w tamtym
okresie walk pracowniczych [2]. Niezaleznie od motywacji -
proponowane wyjasnienia nie wykluczaja sie zresztg nawzajem —
faktem jest, ze lata 70. i1 80. to w Europie okres gwattownych
zmian modelu stosunkéw pracy.

Stanowity one cze$¢ szerszej fali reform o charakterze
neoliberalnym. Odnowiona mysli 1liberalna zaktadata bowiem
kilka najwazniejszych ,o0si” zmian: ograniczenie panstwowej
aktywnosci w gospodarce, zwiekszenie swobody pracodawcéw
(kosztem praw pracowniczych i uprawnien zwigzkéw zawodowych),
redukcje wydatkow socjalnych, ograniczenie zakresu ustug
publicznych wraz z jak najdalej idgcg komercjalizacjg tego
sektora, reorganizacje systemu zabezpieczenia spotecznego.
Celem byt prymat wolnego rynku w stosunkach spotecznych.
Zgodnie z taka optyka, stosunki pracy réwniez wymagaty
totalnej zmiany: konieczne by*o ograniczenie ochrony przed
zwolnieniem, dopuszczenie wiekszej swobody w organizacji czasu
pracy, zwiekszenie mobilnosci pracownikéw oraz ograniczenie
praw zwigzkowych.

Co ciekawe, zmiany rozpoczety sie w catej Europie jeszcze w
momencie, gdy wtadze dzierzyli socjaldemokraci. W Wielkiej
Brytanii poczatkiem byta reforma podjeta przez rzad Labour
Party w 1974 r., zmierzajgca do decentralizacji negocjacji
zbiorowych; we Francji podobne procesy miat*y miejsce na



przestrzeni lat 70. i 80.

Opierajgc sie na przyktadzie tego kraju mozemy przesledzid,
jak proces deregulacji rynku pracy postepowat w Europie
Zachodniej [3]. Jego poczatkiem zazwyczaj by*a reorganizacja
systemu negocjacji zbiorowych, zmierzajgca do przeniesienia
ich na maksymalnie niski poziom. We Francji kolejne rzady
systematycznie zmierzaty do odejscia od krajowych i branzowych
zbiorowych ukt*adéw pracy na rzecz uktadéw zawieranych na
poziomie firmy. Paradoksalnie, pierwsze zmiany w ramach
dziatan podjetych przez rzady zwiekszaty w niektdrych
aspektach mozliwo$ci dziatania struktur zwigzkowych i
instytucji partycypacji pracowniczej (rad pracowniczych).
Jednak ich druga strong byto wyeliminowanie panstwa z procesu
przeprowadzania zwolnien grupowych oraz zwiekszenie swobody
ksztattowania uktadéw zbiorowych (mozliwe stato sie zawieranie
w nich zapiséw mniej korzystnych dla pracownikéw od przepiséw
prawa pracy). Tym samym, zapoczatkowano powolny proces
wycofywania sie panstwa z mediacji i zarzagdzania stosunkami
pracy, na rzecz przeniesienia tych zadan na negocjacje
pracodawcéw i reprezentacji pracownikéw na poziomie firmy. W
warunkach specyficznych dla Francji (niska aktywno$¢ struktur
zwigzkowych na poziomie pojedynczego przedsiebiorstwa)
doprowadzito to do zawierania porozumiehA niekorzystnych dla
Swiata pracy za pomocg albo wygrywania konfliktdéw pomiedzy
poszczegdlnymi centralami, albo wykorzystywania przez
pracodawcéw antagonizmdéw na linii rady pracownicze — zwigzki
zawodowe.

Drugim etapem reform by*o wprowadzenie w skali makro rozwigzan
umozliwiajgcych bardziej elastyczng organizacje czasu pracy 1
zwiekszajagcych elastycznos¢ w zakresie zatrudniania 1
zwalniania pracownikéw. We Francji przyktadem rozwigzan
pierwszego typu byta redukcja tygodniowego czasu pracy do 35
godzin, wprowadzana stopniowo reformami z lat 1982, 1992-1993,
1996, 1998, 2000 i 2002 (wszystkie opracowane przez rzady
Partii Socjalistycznej). Chociaz ich deklarowanym celem byta



swalka z bezrobociem poprzez podziat pracy”, to jednak zmiany
okazaty sie funkcjonalne takze dla pracodawcéw, ktédrzy
jednoczesnie zyskali mozliwos$¢ korzystania z wiekszych limitéw
nadgodzin, dtuzszych okresdéw rozliczeniowych i wielu innych
mechanizméw wykorzystywanych do wydtuzania zaktadowego czasu
pracy.

Rownolegle do rozluznienia organizacji czasu pracy,
wprowadzano takze nowe typu uméw o prace. Charakteryzowaty sie
znacznie mniejszym stopniem ochrony przed zwolnieniem niz
umowa 0 prace na czas nieokres$lony (CDI) oraz mniejszymi
obcigzeniami sktadkami na ubezpieczenie spoteczne [4]. W 1977
r., w ramach ,Paktu na rzecz zatrudnienia mtodziezy”
wprowadzono pierwsze umowy, na mocy ktdérych skt*adki na
ubezpieczenie spoteczne zamiast pracodawcy optaca panstwo; w
latach 1981 i 1983 wprowadzono 6 typéw stazy zwolnionych od
podatku; w 1979 r. umozliwiono zawieranie uméw o prace na czas
okreslony (CDD), a wkrétce potem takze uméw z pracownikami
tymczasowymi (wynajmowanymi od agencji pracy tymczasowej).
Ostatnim etapem deregulacji w zakresie ochrony przed
zwolnieniem byto wprowadzenie ,Kontraktu Nowa Praca” (CNE) w
sierpniu 2005 r., przeznaczonego dla firm zatrudniajgcych
mniej niz 20 os6b i zaktadajacego 2-letni okres probny,
podczas ktérego mozna zwolni¢ pracownika bez koniecznosci
podawania uzasadnienia. Kréotko po wprowadzeniu CNE, zgtoszono
takze propozycje ,Kontraktu Pierwsza Praca” (CPE),
przeznaczonego dla pracownikéw mtodych (do 26. roku zycia),
zaktadajgcego podobny, dwuletni okres prébny. Jednak po fali
protestéw spotecznych rzad Dominique’a de Villepin musiat sie
wycofac z tego pomystu.

Powyzszy przeglad uktada sie w dos¢ jasny schemat reform
majagcych na celu deregulacje rynku pracy: od decentralizacji
procesu negocjacji zbiorowych, poprzez uelastycznienie czasu
pracy i rozwéj nowych, elastycznych form zatrudnienia,
zaktadajgcych stabszg ochrone przed zwolnieniem.

Wraz z demontazem systemu regulacji stosunkéw pracy, rosnie



liczba o0séb zatrudnianych w elastycznych formach oraz liczba
miejsc pracy, ktére opisac¢ mozna jako ,niestabilne”. Tak
wtasnie byto we Francji. Oto przyktadowe statystyki dla
poczatku 2007 r. [5]: okoto dwéch trzecich ofert pracy
wptywajagcych do ANPE (Krajowej Agencji na rzecz Zatrudnienia)
w styczniu i lutym wspomnianego roku by*o propozycjami
zatrudnienia czasowego (prace dorywcze, sezonowe, na podstawie
CNE) — wiekszo$¢ z nich miata przewidywany okres trwania
kréotszy niz 2 lata. Praca czasowa wdziera sie nawet w sektory
tradycyjnie utozsamiane ze stabilno$cig zatrudnienia: w
niektérych fabrykach Renault zdarza sie, ze potowa linii
montazowej jest obstugiwana przez pracownikéw agencji pracy
tymczasowej, na poczcie okoto 1/3 pracownikéw nie jest
klasyfikowana jako ,pracownicy poczty”, a we francuskiej
stuzbie cywilnej okot*o 16% pracownikéw zatrudnia sie na
krotkie okresy czasu. Trend do uelastyczniania francuskiego
rynku pracy pokazujg takze dane Eurostatu [6]: w IV kwartale
2008 r., 13,5% wszystkich zatrudnionych stanowity osoby
pracujgce ,dorywczo” (na czas okreslony). Dane Srednioroczne
dla roku 2008 wskazuja, ze wskaznik ten osiagnat poziom 14,2%
[71.

Chociaz w Europie nie obowigzuje jeden model stosunkdéw pracy,
logika 1 struktura reform podjetych we Francji jest
charakterystyczna praktycznie dla wszystkich panstw UE (a
wsparcia udziela jej Komisja Europejska). Analogiczne zmiany
podejmowano takze w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii «czy
Niemczech. Mozna wiec powiedzieé¢, ze pod koniec lat 90.
europejskie rynki pracy weszty w faze zaawansowanych reform,
zmierzajgcych do budowy modelu rodem z teorii liberalnych.

ELASTYCZNY RYNEK PRACY

Przyglgdajgc sie reformom rynku pracy, 1interesujgce jest
spojrzenie na ich cel finalny — zaktadany model rynku pracy.
Zatozenie lezace u podstaw polityk deregulacyjnych jest
nastepujgce: przedsiebiorstwo ma by¢ elastyczne — tzn. ma byd
zdolne do szybkiego przystosowania sie do zmieniajacych



warunkéw zewnetrznych (rynkowych i technologicznych) [8]. W
zdolnosci dostosowawczej kluczowe znaczenie ma natomiast
mozliwo$¢ redukcji kosztdw zarzagdzania personelem. Patrzac na
elastycznos$¢ pod wzgledem sfer, w jakich koszty te moga by¢
ograniczane, wyroznia sie [9]:

1. elastyczno$¢ numeryczng (zatrudnienia)
2. elastycznos¢ czasu pracy

3. elastycznos¢ ptac

4. elastycznos$¢ podazy pracy

Pierwsza sfera dotyczy zasad nawigzywania 1 rozwigzywania
stosunku pracy — przede wszystkim w aspekcie ochrony przed
zwolnieniem (np. okres wypowiedzenia, konieczno$¢ uzasadnienia
zwolnienia, mozliwo$¢ przywrocenia zatrudnienia wyrokiem
sgdu). Jezeli chodzi o elastyczno$¢ w wymiarze czasu pracy,
jest to przede wszystkim mozliwosS¢ organizowania pracy w
roznych porach dnia i nocy (takze w tzw. godzinach
aspotecznych), dtuzsze okresy rozliczeniowe (pozwalajgce na
swobodniejsze zarzgdzanie miesiecznym i rocznym czasem pracy),
a takze wprowadzenie ,indywidualnych rozkt*adéw czasu pracy”,
za pomocg ktorych produkcja lub dziatalno$¢ ustugowa mogg byd
przedtuzane poza standardowo przyjete normy, wyznaczane 8-
godzinnym dniem pracy.

W aspekcie ptacowym, elastycznos¢ to po prostu ,gietkie ptace”
— uzaleznione od fluktuacji sytuacji na rynku, nie ograniczane
np. zbiorowymi uktadami pracy. Wreszcie, ostatnia sfera, w
ktéorej moze sie przejawiac¢ elastycznos¢, to podaz pracy. Jest
to aspekt makroekonomiczny, zwigzany z mozliwosSciami
dostosowania sie klasy pracujgcej do zmiennych warunkodw
rynkowych — zmian miejsca pracy, przekwalifikowan, migracji.

Wida¢ wiec, ze w aspekcie mikro, elastyczne przedsiebiorstwo
to takie, ktdére potrafi w krdétkim okresie maksymalnie
zredukowa¢ 1lub zwiekszy¢ swdj personel, tak zaplanowad



organizacje czasu pracy, aby produkcja trwata tyle, ile akurat
potrzeba i w taki sposOb zarzagdza¢ pensjami, aby mogty one
nadgza¢ za koniunkturg. W skali makro, rynek pracy ma
natomiast by¢ sprawnym mechanizmem, w ktérym warunki pracy
(skala zatrudnienia, czas pracy, ptace) zmieniajg sie wraz z
koniunkturg. Co wiecej, w modelu tym zaktada sie , likwidacje
bezrobocia” poprzez maksymalne mozliwe wykorzystanie zasobéw
pracy [10]. Usuwajac ,bariery” ograniczajgce zatrudnienie
(,sztywne” ptace czy wysokie koszty zwalniania pracownikoéw),
rynek pracy ma funkcjonowa¢ na zasadzie ,wchtaniania”
wszystkich bezrobotnych zdolnych do pracy, ktdérzy godza sie na
zastane warunki. W takim ujeciu, bezrobocie staje sie de facto
wolnym wyborem oséb, ktdédre nie chcg pracowaé¢ za stawki
oferowane im na rynku i jest zwigzane albo z poszukiwaniem
pracy, albo z ,decyzjami jednostek”.

Tym samym, wytania sie przed nami obraz sprawnie
funkcjonujgcego rynku pracy, ktéry nie tylko idealnie
odzwierciedla koniunkture gospodarcza, ale takze zapewnia
maksymalng mozliwg redukcje bezrobocia. Taki wyidealizowany
obraz jest zapewne doskonale znany kazdemu, kto w cho¢
minimalnym stopniu Sledzi debate publiczng w Polsce. Jest on
tez podstawowym uzasadnieniem polityki deregulacji rynku
pracy. Widzimy wiec zwigzek pomiedzy deregulacjg a
elastycznoscig — ta pierwsza jest bowiem mechanizmem stuzacym
budowie rynku ,dostosowanego do zmieniajgcej sie sytuacji
gospodarczej”.

PRAWO JAKO NARZEDZIE DEREGULACJII

Z powyzszego przegladu reform francuskiego rynku pracy wida¢,
ze istnieje wiele narzedzi stuzacych polityce deregulacji.
Moga to by¢ zmiany uktadéw zbiorowych pracy, normy prawne
okreslajgce zakres dziatania i wuprawnienia zwigzkoéw
zawodowych, zmiany prawa pracy czy tez reformy systemu
zabezpieczenia spotecznego. Przechodzac na ,polskie podwdrko”,
mozna zaobserwowal wykorzystanie podobnych narzedzi.



W analizach polityk deregulacyjnych zazwyczaj podkresla sie,
ze ich gtdéwnym elementem jest wprowadzanie elastyczno$ci za
pomocg nastepujgcych reform [11]:

1. usuwanie ograniczen zwigzanych z systemem zabezpieczenia
spotecznego;

2. ograniczenie wysoko$ci lub zniesienie ptacy minimalnej;
3. ograniczenie ochrony stosunku pracy;
4. zmniejszenie uprawnien zwigzkoéw zawodowych.

Wszystkie te kierunki mozna wyodrebnié¢, jesli doktadniej
przyjrzymy sie polskiej polityce rynku pracy po 1989 r. [12]
Zasadniczo, za poczatek deregulacji polskiego rynku pracy
mozna uzna¢ wprowadzenie Ustawy o0 rozwigzywaniu sporoéw
zbiorowych w 1991 r., ktéra umozliwita dokonywanie masowych
zwolnien pracownikéw z zaktaddéw poddawanych restrukturyzacji.
W celu zapobiezenia prawdopodobnym protestom spotecznym,
mozliwos¢ zwolnien grupowych potagczono z wprowadzeniem
powszechnych zasitkéw dla bezrobotnych (od 1989 r.). Druga
fazg deregulacji byty reformy systemu zabezpieczenia
spotecznego. Kluczowa zmiana dotyczyta zasad przyznawania
zasitkéw dla bezrobotnych — w 1993 r. nadano im charakter
selektywny (ograniczony do osdéb aktywnie poszukujacych pracy),
a wraz z reformg samorzgdowg z 2000 r. urzedy pracy wtaczono
do administracji samorzgdowej na szczeblu powiatowym 1
wojewddzkim. Ponadto, w 1999 r. zmieniono radykalnie zasady
systemu emerytalnego, wprowadzajgc model bazujgcy na
rozwigzaniach chilijskich, zaktadajgcy indywidualne konta
emerytalne, Scista zalezno$¢ wysokosSci emerytury od zarobkéw i
okresu zatrudnienia oraz oparcie systemu na prywatnych
(obowigzkowych) funduszach emerytalnych.

Tym samym, system zabezpieczenia od bezrobocia i system
emerytalny zostaty zreorganizowane w sposOb ograniczajacy
wydatki publiczne na te cele oraz wymuszajacy zwiekszenie
aktywnosci obywateli na rynku pracy. Elementy stabilizacji



sytuacji materialnej w przypadku utraty Zrédta dochodu oraz
zabezpieczenia przed ryzykiem utraty pracy ustgpity miejsca
mechanizmom ,wypychania” pracownikéw na rynek pracy za wszelka
cene.

0d 2002 r. mozna w Polsce méwi¢ o deregulacji nakierowanej
przede wszystkim na zmiany stosunkdéw pracy. Rok ten przyniést
kluczowe zmiany w Kodeksie pracy, zaktadajgce m.in.
zwiekszenie rocznego limitu nadgodzin, jakie mozna
przepracowa¢ u jednego pracodawcy (do 416), zwolnienie firm
zatrudniajgcych ponizej 20 o0séb z obowigzku wydawania
regulaminéw wynagrodzen 1 pracy oraz z przepiséw o
zwolnieniach grupowych, ograniczenie obowigzku konsultacji
zwolnien do organizacji zwigzkowych na poziomie zaktadu pracy
(tj. wytaczenie struktur regionalnych, branzowych 1
krajowych). Ograniczono takze 1liczbe dni zwolnienia
chorobowego optacanych przez pracodawce (z 35 do 33) oraz
zniesiono zakaz zawierania umdw na czas okreslony z tym samym
pracownikiem czesciej niz trzy razy. Tym samym dokonano
istotnego zwiekszenia elastycznosci polskiego rynku pracy w
wymiarach: elastycznosSci numerycznej, czasu pracy i ptacowej.
Niektére ze zmian z 2002 r. zostaty nastepnie ograniczone w
zwigzku z wymogami stawianymi przez Unie Europejska w ramach
przygotowania do akcesji (np. przywrécono zakaz zawierania z
jednym pracownikiem wiecej niz trzech uméw na czas okreslony).
Jednak kolejna nowelizacja Kodeksu pracy (z 2004 r.),
implementujgca te wymogi na grunt polskiego prawa pracy,
zwiekszyta jednoczesnie mozliwosci elastycznego ksztattowania
czasu pracy. Wydtuzyta okres, w ktdédrym nalezy zwrocic¢ dzien
wolny za prace w niedziele lub sSwieto z 3 do 5 tygodni,
zastgpita czterogodzinny dzienny limit nadgodzin obowigzkiem
zapewnienia pracownikowi 11 godzin odpoczynku od pracy w ciggu
doby.

Wreszcie, ostatnim istotnym elementem deregulacji polskiego
rynku pracy byto ustawowe uregulowanie pracy tymczasowej
(zatrudniania pracownikéw agencji pracy tymczasowej). 9 lipca



2003 r. przyjeto Ustawe o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych, Kktéra kompleksowo uregulowata zasady
funkcjonowania agencji pracy tymczasowej 1 wynajmowania
pracownikow tymczasowych, umozliwiajgc rozwdj tego sektora
gospodarki.

Wida¢ wiec wyrazZznie, ze zmiany polskiego prawa pracy oraz
prawa zabezpieczenia spotecznego generalnie odpowiadaja
trendom, ktdére mozna co najmniej od lat 70. obserwowad¢ w
krajach Europy Zachodniej.

PRACOWNICY CZASOWI — JEST NAS CORAZ WIECEJ

Polska to kraj, w ktérym od lat odnotowuje sie szczegdlnie
wysoki udziat oséb pracujagcych dorywczo wsrod ogétu
pracownikéw najemnych. W II kwartale 2009 r. az 3 miliony 232
tysigce o0sOb pracowato na podstawie umdéw o prace na czas
okreslony, co stanowito 26,4% o0g6tu pracownikéw najemnych
[13].

Patrzac na rozwéj tej formy zatrudnienia z perspektywy
czasowe], wida¢ wyraznie, ze systematycznie rosnie liczba oséb
pracujgcych dorywczo — dzieje sie to niezaleznie od zmian
koniunkturalnych i prawnych. W 2000 r. liczba pracownikow
dorywczych wynosita 642 tysigce. W kolejnych latach rosta
systematycznie o 300-400 tys., osiggajgac w roku 2007 Sredni
poziom 3 miliondéw 290 tysiecy [14]. Co ciekawe, na te dynamike
nie wptynety nawet tak istotne zmiany prawne, jak zniesienie w
2002 r. mozliwosci odnawiania dowolng ilo$¢ razy umowy o prace
na czas okreslony.

Co wiecej, jak pokazujg dane GUS, rdéwnoczes$nie ze wzrostem
liczby oséb zatrudnianych na czas okreslony ma miejsce wyrazny
spadek liczby oséb zatrudnianych na czas nieokres$lony. W roku
2000 liczba pracownikéw posiadajacych ,tradycyjna” umowe o
prace wynosita 9 miliondw 908 tysiecy (co stanowito 93,9%
0gétu pracownikéw najemnych). Osiem lat pdzniej takich oséb
byto 9 mln 96 tys., ale procentowo stanowili oni jedynie 73%



wszystkich pracownikéw. Relacja procentowa w II kwartale 2009
r. wyglgdata podobnie — pracownicy ,etatowi” stanowili 73,5%
0g6tu.

Drugg najpopularniejszg elastyczng formg zatrudnienia w Polsce
jest praca w niepeinym wymiarze czasu pracy. W II kwartale
2009 r. w ten sposdb pracowato *acznie 1 milion 356 tysiecy
oséb, z czego 786 tys. pracownikéw najemnych, 324 tys.
pracujacych na wtasny rachunek i 246 tys. pomagajacych
cztonkédw rodzin [15]. Oznacza to, ze 8,5% wszystkich osoéb
pracujacych (i 6,4% pracownikdéw najemnych) wykonuje prace w
niepetnym wymiarze czasu. Na przestrzeni lat 2000-2008 odsetek
tej kategorii pracujgcych pozostawat stosunkowo wysoki, a ich
liczba oscylowata miedzy 1 a 1,5 miliona.

Zatrudnienie na czas okreslony i praca w niepetnym wymiarze
stanowig ilosciowo najliczniejsze kategorie elastycznego
zatrudnienia. Sg to tez historycznie najstarsze jego formy. W
ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna takze rozwdéj dwdch innych
form elastycznego zatrudnienia — pracy tymczasowej oraz pracy
na podstawie uméw cywilnoprawnych. Praca tymczasowa to,
najkrécej mowigc, zatrudnienie dorywcze (zgodnie z prawem
powinno by¢ oparte na umowach o prace na czas okreslony),
realizowane w szczegdélny sposob — poprzez ,wynajmowanie”
pracownikdéw zatrudnionych w agencjach pracy tymczasowej przez
tzw. pracodawcow-uzytkownikdéw. Wedtug danych Zwigzku Agencji
Pracy Tymczasowej (www.zapt.pl), liczba pracownikéw agencji
pracy tymczasowej wykazuje podobne tendencje wzrostowe, jak
zatrudnienie na umowe o prace na czas okreslony. W 2001 r. —
pierwszym, dla ktérego zgromadzono odrebne dane nt.
pracownikéw tymczasowych — ich liczba wynosita 31 tysiecy.
Cztery lata po6zniej (w 2005 r.) takich oséb byto juz 206 tys.
[16] Zgodnie z danymi Eurociett (Europejskiej Konfederacji
Prywatnych Agencji Zatrudnienia), w 2008 r. w Polsce liczba
pracownikow tymczasowych wzrosta do 520 tys. [17]

Ostatnig formg elastycznego zatrudnienia jest zatrudnienie
oparte o umowy cywilnoprawne — w tej kategorii mieszczg sie



zaréwno osoby prowadzgce wtasng dziatalnos¢ gospodarcza
(prawnicy, titumacze etc.), pracownicy zmuszeni do
samozatrudnienia, ale Swiadczacy takag samg prace jak osoby
zatrudnione na umowy o0 prace, jak 1 osoby utrzymujgce sie z
uméw-zlecen i uméw o dzieto. W przypadku tej grupy trudno
oszacowa¢, jaki doktadnie odsetek stanowig pracownicy czasowi,
a ilu jest wysokiej klasy specjalistow korzystajgcych z
nowatorskich form prawnych dla $wiadczenia swoich ustug.
Niemniej jednak liczba os6b pracujacych ,na wtasny rachunek”
daje nam orientacyjny obraz skali tej formy elastycznego
zatrudnienia. W latach 2003-2009 ich 1liczba oscylowata w
granicach 2 miliondéw 300 tysiecy [18]. Wedle szacunkdédw na rok
2004, sposréd 2 mln 451 tys. os6b klasyfikowanych przez GUS
jako ,pracujacy na wtasny rachunek”, okoto 300-400 tys. mozna
byto zaliczy¢ do kategorii ,fatszywie samozatrudnionych”, a
wiec oséb, ktéore de facto wykonywaty prace najemng, chod
zostaty — z naruszeniem prawa — zmuszone do zarejestrowania
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej [19]. Do tej liczby nalezy
doda¢ blizej nieokres$long grupe osdb, ktérych jedynym Zrodiem
utrzymania sg dorywcze prace podejmowane na podstawie umow-
zlecen i uméw o dzieto.

Cho¢ trudno poda¢ *aczne szacunki ogdélnej liczby pracownikéw
czasowych — niektdore kategorie statystyczne nie s3 roztagczne,
jak np. zatrudnienie na umowy na czas okreslony i praca
tymczasowa — to z zaprezentowanego przegladu wynika wprost
0og6lny trend rozwoju elastycznych form zatrudnienia.

KONSEKWENCJE SPOLECZNE

Widzimy wiec, ze rynek pracy w Polsce, jak w catej Europie,
podlega procesom deregulacji, a elastyczne formy zatrudnienia
stajg sie coraz powszechniejsze. Z punktu widzenia logiki
maksymalizacji zysku, wtasciwej gospodarce kapitalistycznej,
dazenie do minimalizacji kosztdéw zwalniania pracownikdéw jest
jak najbardziej racjonalne. Taki stan rzeczy ma jednak takze
swoje negatywne konsekwencje spoteczne — zardéwno w wymiarze
indywidualnego zycia pracownikéw czasowych, jak i ogdlnej



sytuacji klasy pracujgcej.

Z perspektywy pracownika, praca czasowa wigze sie przede
wszystkim z ryzykiem niestabilnod$ci materialnej -
nieregularnych dochoddéw lub tez nizszego wynagrodzenia niz w
przypadku pracownikéw etatowych. To zagrozenie dotyczy przede
wszystkim form zatrudnienia zaktadajgcych niska ochrone przed
zwolnieniem i wynika gtdéwnie z niskiej pozycji przetargowej
pracownikéw czasowych. Pracodawcy tatwiej jest narzucié¢ nizszg
pensje lub zwolnic¢ pracownika czasowego. Potwierdzenie tej
prawidtowosci dajg statystyki dotyczace zagrozenia ubdstwem
[20] . Wedtug danych Eurostatu, zatrudnienie jest czynnikiem w
duzym stopniu ograniczajgcym ryzyko popadniecia w ubdstwo,
jednak gdy poréwnamy ryzyko ubdstwa w populacjach pracownikéw
etatowych i czasowych, okazuje sie, ze ci ostatni sa nim
zagrozeni mniej wiecej dwa razy bardziej. Wedtug danych na rok
2001, we Francji ubdstwem zagrozonych byto 5% pracownikéw
etatowych 1 9% czasowych; we Wtoszech te proporcje wynosity 6

18, a na poziomie unijnej ,pietnastki” — 4 : 10. Podobnie
wyglgda sytuacja, gdy pordwnamy pracownikdéw najemnych i o0sé6b
samozatrudnionych.

tatwe zwalnianie to takze wieksza podatnos¢ na presje
pracodawcy w kierunku intensyfikacji pracy oraz wydtuzania jej
wymiaru czasowego (takze np. przez nieewidencjonowane
nadgodziny czy inne formy redukcji ,kosztéw”). Sferg, w ktdrej
elastyczne zatrudnienie ksztattuje zycie pracownikéw, sa
wreszcie wiezi spoteczne w pracy. Sg one duzo stabsze niz w
przypadku pracownikéw etatowych, przerywane czestymi zmianami
miejsca zatrudnienia oraz innym statusem. Ten aspekt dos¢
dobrze zostat zobrazowany przez amerykanskiego socjologa
Richarda Sennetta w ksigzce ,Korozja charakteru”, gdzie
znalazt sie opis badan jakoSciowych, prowadzonych ws$roéd
réznych grup pracownikéw (m.in. w przemysle przetwdrstwa
spozywczego) [21]. W kazdej z badanych grup, pordwnanie
kultury pracy i modelu zycia zawodowego sprzed okresu
globalizacji z czasami obecnymi przynosito konstatacje, ze w



chwili obecnej przemiany gospodarki wymuszajg ciggte zmiany 1
brak przywigzania do wykonywanej pracy.

Przechodzac do analizy spotecznych konsekwencji w skali makro,
niestabilnos¢ zatrudnienia zwigzana z pracg czasowg przyczynia
sie wydatnie do pogorszenia warunkéw pracy w skali catej
gospodarki. Tracg na niej zaréwno zatrudniani na ,Smieciowe
umowy”, jak i pracownicy etatowi, ktdrych sytuacja moze sie
pogarsza¢ wraz z zastepowaniem ich przez pracownikéw czasowych
czy tez po prostu uzywaniem mozliwosci wykorzystania
zatrudnienia czasowego jako ,straszaka” na ,zbyt duze
aspiracje ptacowe”. Elastyczne formy zatrudnienia ograniczajag
takze mozliwosci organizowania sie pracownikdéw i dziatania na
rzecz poprawy warunkdw pracy — rozbijajg wiezi pomiedzy
pracownikami danego zaktadu czy branzy, dzielac rynek pracy na
segmenty zatrudnianych etatowo i czasowo, zwiekszajg ryzyko
represji (zwolnienia) w przypadku podjecia akcji
protestacyjnej oraz utrudniajg organizowanie sie w zwigzki
zawodowe [22].

PROBA PODSUMOWANIA

Praca czasowa 1 polityki deregulacji rynku pracy w duzej
mierze redefiniujg wspdtczesne stosunki pracy, wprowadzajagc do
nich duza doze niestabilnoSci i ograniczajac mozliwosSci
kolektywnej walki pracownikéw o lepsze warunki pracy czy tez
zmiane systemu spoteczno-gospodarczego. Gwattowny wzrost
procentowego udziatu pracownikéw zatrudnianych czasowo w catej
populacji pracujagcych jest bezsprzecznym faktem, ktdry wywiera
wptyw na miliony zatrudnionych. Wptyw ten - zaréwno na
poziomie indywidualnym, jak i spotecznym — jest zdecydowanie
negatywny: za cene wzrostu rentownos$ci przedsiebiorstw, ogét
pracownikéw zostaje pozbawiony stabilnosSci zatrudnienia, a
przez to takze i stabilno$ci dochodéw.

W chwili obecnej, gdy globalna gospodarka weszta w faze
kryzysu, ktéory w pierwszej kolejnosci dotyka osoéb
zatrudnianych czasowo, wydaje sie, 1z nadszedt* czas na



podjecie szerokiej kampanii spotecznej, zmierzajgcej do
uznania prawa do stabilno$ci zatrudnienia (a takze stabilnosci
dochodowej) za prawo wszystkich pracujacych.

Autor: Jakub Grzegorczyk
Zrédto: ,Obywatel”nr 2/2010
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