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Dzisiaj rozpoczyna sie ,debata naukowa” na temat globalnego
ocieplenia czyli Konferencja Klimatyczna w Durbanie. Wiadomo,
ze problemy zwigzane z niszczeniem S$Srodowiska istniejg, jednak
czy spos6b ich ,rozwigzania” proponowany w trakcie Konferencji
Klimatycznych jest dobry, czy stuzy jedynie przejeciu wtadzy
nad Swiatem przez silng grupe ,trzymajgca wtadze nad
klimatem”? Przesledzmy jak przebiegata na przetomie lat ta
rozgrywka — jakie efekty przyniosta dotad polityka wobec
klimatu i ile nas kosztuje ,walka z globalnym ociepleniem”.

Juz w poniedziatek, 28 listopada, rozpocznie sie szczyt
negocjacyjny w sprawie zmian klimatu — Konferencja klimatyczna
ONZ (COP17). Tegoroczne spotkanie jest dla Polski szczegdlnie
wazne ze wzgledu na role polskiej prezydencji, ktora bedzie
koordynowata stanowisko negocjacyjne 1 dziatania Unii
Europejskiej. Przez dwanascie dni w Durbanie przedstawiciele
194 krajow z catego Swiata bedg rozmawiac¢ o przysztych
wigzgcych dziataniach na rzecz ochrony klimatu po roku 2012,
czyli po wygasnieciu pierwszego okresu zobowigzan Protokotu z
Kioto.

Pierwsza Swiatowa Konferencja Klimatyczna zostata
zorganizowana w 1979 roku 1 =zaowocowatla utworzeniem
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu. Druga Swiatowa
Konferencja Klimatyczna doprowadzit*a do powstania Ramowej
Konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, jak
rowniez utworzenia Globalnego Systemu Obserwacji Klimatu. Od
tego czasu rokrocznie odbywajg sie podobne konferencje.
Powotujg one kolejne instytucje i uchwalajg nowe dokumenty.

Tak byto m.in. w 2007 roku. Na indonezyjska wyspe Bali
zjechato blisko 10 tys. gosci ze 190 krajow. Uczestnicy
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konferencji dyskutowali, jak poradzi¢ sobie z globalnym
ociepleniem. Myli sie jednak ten, kto uwaza, ze chodzi%*o
jedynie o ocalenie topniejgcych 1lodowcéw i polarnych
niedzwiedzi. Negocjacje tyczyty sie przede wszystkim warunkdw
rozwoju panstw. Przeciez zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych to ustalanie, ktére panstwa beda musiaty
ograniczy¢ zuzycie ropy czy gazu i przestawic sie na czyste,
drozsze technologie. To z kolei generuje koszty dla firm.
Szacuje sie, ze kazdy punkt procentowy obnizenia emisji
oznacza miliardy dolardw wydanych na ochrone srodowiska.

KOSC NIEZGODY

0d lat gtéwnym powodem niesnasek jest Protokét z Kioto. Zostat
on uchwalony na konferencji panstw sygnatariuszy Konwencji o
Zmianie Klimatu. Dokument ten precyzuje warunki redukcji
emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery: kraje rozwiniete
powinny zredukowa¢ emisje Srednio o 5,2 proc. w stosunku do
emisji z 1990 roku. Plany te majg byc¢ zrealizowane do 2012
roku.

Nie jest to jednak zadanie tatwe. USA nie sg zainteresowane
ustalaniem celdéw redukcyjnych dla krajow rozwinietych o ile
nie zostang uwzglednione zobowigzania dla Chin czy Indii. Rzad
Stanéw Zjednoczonych zainteresowany jest jedynie wspieraniem
dtugofalowych zmian technologicznych, ktdére wptynetyby na
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Z kolei Japonia
promuje podejscie sektorowe, a nie zasade ustalania limitodw
dla poszczegdolnych krajéw. Tymczasem Rosja sprzeciwia sie
przyjeciu celu redukcyjnego na poziomie 25-40 proc. 1
postuluje podjecie negocjacji dopiero, gdy pierwszy okres
budzetowy Protokotu z Kioto sie skonczy. Z kolei Chiny
wyraznie podkreslaja, ze odpowiedzialnos$¢ historyczna za
zmiany klimatu lezy po stronie panstw wysokorozwinietych i to
one powinny ograniczy¢ emisje. Pekin jest gotowy rozwazy¢
ograniczenia tempa wzrostu emisji, jednak tylko pod warunkiem,
ze kraje wysokorozwiniete zobowigzg sie do wsparcia
finansowego i technologicznego panstw rozwijajgcych sie.



Podobnego zdania sg Indie, ktdére uwazaja, ze przeciwdziatanie
niedostatkowi i promowanie rozwoju jest najwazniejsze. Delhi
ma oparcie w Brazylii. PanAstwo to wyraznie widzi potrzebe
okreslenia , ambitnych celéw dla krajéw rozwinietych”.

Najbardziej zainteresowane ograniczeniem emisji sg jednak
kraje wyspiarskie. Panstewka te chca szybkiego porozumienia,
poniewaz doswiadczyty juz skutkéw zmian klimatu. Widmo
podtopien ich terytoridéw stato sie asumptem do zadania
utrzymania koncentracji gazow cieplarnianych na poziomie 350
ppm, zachowania wzrostu temperatury na poziomie nie wyzszym
niz 1,5°C oraz ograniczenia emisji o co najmniej 40 proc. Dla
nas takie postawienie sprawy nie jest jednak korzystne.

Redukcja emisji gazdéw cieplarnianych oznacza dla Polski
poniesienie ogromnych kosztow transformacji energetyki i
bezposrednie wptaty na rzecz panstw rozwijajacych sie. Pod tym
wzgledem Polska naleze¢ bedzie do najwiekszych ptatnikow
polityki klimatycznej. W 2009 roku firma doradcza McKinsey
dziatajgc na zlecenie Ministerstwa Gospodarki opublikowa%a
raport o kosztach inwestycji niezbednych w naszym kraju aby
zredukowac¢ emisje C02 o 30% do roku 2030, a wiec w czasie o 10
lat dtuzszym niz przyjete przez Unie stanowisko na negocjacje
w Kopenhadze. Te koszty wyniosg az 92 mld euro i w latach
2011-2015 powinnismy przeznacza¢ na ten cel 2,5 mld euro
rocznie, a w kolejnych 5-latkach 3,6 mld euro, 5,4 mld euro 1
6,9 mld euro rocznie. Zwolennicy walki z globalnym ociepleniem
argumentuja, ze nawet jes$li ich ofensywa opiera sie jedynie na
teorii, to lepiej zaptaci¢, niz potem zatowal. Szkoda tylko,
ze koszty walki z globalnym ociepleniem zostang przerzucone na
zwyktych obywateli.

TWARDY ORZECH DO ZGRYZIENIA

Czy do tego dojdzie, w najblizszej przysztosci jest to
watpliwe. 0 skali trudnosci przekonalismy sie w 2008 roku
podczas Konferencji Klimatycznej w Poznaniu. Negocjacje
toczytly sie w ramach dwdéch Sciezek: grupy roboczej do spraw



Protokotu Kioto i Grupy Roboczej do spraw Wspodipracy
DXugoterminowej. Pierwsza z nich miata za zadanie uzgodnienie
poprawek do Protokotu z Kioto, ktérego pierwszy okres
zobowigzan dobiega konca, druga — ustalenie regut nowego
porozumienia, ktére bedzie obejmowal wszystkie kraje, w tym
Stany Zjednoczone.

Tymczasem konferencja, ktdra miata by¢ krokiem w kierunku
konkretyzacji dzia*an dla ochrony klimatu, okazata sie
porazka. Negocjacje nie staty sie — jak prognozowanho -
kluczowym etapem na drodze do osiggniecia globalnego
porozumienia w sprawie miedzynarodowych regulacji prawnych.
Przede wszystkim nie uzgodniono, czy negocjacje rozpoczng sie
od z gory ustalonej wielkosci catkowitej redukcji emisji dla
krajéw rozwinietych, czy negocjowacC bedzie sie wielkos$ci dla
poszczegdlnych panstw.

Wiele dyskusji wywotato rdéwniez zagadnienie dotyczace
Mechanizmu Czystego Rozwoju i roli, jaka ma w nim peinic
Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska. Kraje rozwiniete byty
usatysfakcjonowane dotychczasowg rola GEF. Natomiast panstwa
rozwijajgce sie zarzucaty organizacji powolnos$¢ i nadmierng
biurokracje przy realizacji projektow. Szczegdlng uwage
zwracano na znaczng dysproporcje regionalng realizowanych
projektow.

Nie wszystko jednak spalito na panewce. Podczas COP1l4 przyjeto
strategie, ktéorej istota sprowadza sie do pomocy w szybkim i
efektywnym transferze technologii przyjaznych klimatowi.
Uzyskano takze postep w sprawie REDD (Reducing Emissions from
Deforestation and Degradation). Delegaci zgodzili sie wtgczy¢
w ten mechanizm zrdwnowazone gospodarowanie lasami oraz ich
ochrone.

Tymczasem w Kopenhadze kraje rozwiniete znéw okopaty sie na
swoich pozycjach. Wbrew oczekiwaniom nie zaproponowaty
wystarczajgco ambitnych celdéw redukcji emisji. Zobowigzano sie
jedynie do wsparcia finansowego dla krajow rozwijajgcych sie w



wysokoéci 30 mld dolardéw. Srodki te maja by¢ przeznaczone na
walke z ociepleniem w perspektywie najblizszych lat.

Jak by*o rok temu? Jak wynikat*o z oficjalnych komunikatéw
prasowych, Unia Europejska z zadowoleniem przyjeta osiggniecia
minionej konferencji jako wazny krok w kierunku utworzenia
kompleksowych ram dziatan na rzecz klimatu po 2012. Za
najwazniejsze uwaza sie ustalenia w kilku kluczowych kwestiach
klimatycznych, do ktérych zalicza sie ograniczenie ocieplenia
klimatu na Ziemi do 2 stopni Celsjusza w pordwnaniu do epoki
przedprzemystowej. Bardzo istotne jest okreslenie sposobdw
pomocy krajom rozwijajgcych sie w ochronie lasdéw tropikalnych
w ramach programu REDD+ i powotanie Zielonego Funduszu
Klimatycznego (Green Climate Fund). Natomiast nie doszto do
porozumienia w sprawlie najwazniejszej, czyli w kwestil
ograniczen emisji C02, Porozumienia prawne o0 ograniczeniu
emisji dwutlenku wegla odtozono na 2011 rok.

CO TRZEBA UZGODNIC?

Poprzednie Konferencje Klimatyczne, mimo hurra-optymistycznych
wypowiedzi biorgcych w nich udziat panstw, okazywaty sie
rozczarowaniem. Co prawda udato sie wypracowad porozumienie,
ale gtdéwny ciezar walki z globalnym ociepleniem wzie*o na
siebie ONZ oraz UE.

Zaktada sie, ze najbardziej sporne kwestie zostang rozwigzane
dopiero na konferencji w Durbanie. Zatem Polska, jako kraj
przewodniczgcy Radzie Europejskiej bedzie musiata zmierzy¢ sie
a takimi problemami, jak: cele redukcji emisji gazéw dla
krajow rozwijajacych sie i rozwinietych, decyzja o ksztatcie
nowego porozumienia klimatycznego, ktore ewentualnie zastagpi
protokot z Kioto czy wazna dla Polski sprawa sprzedazy
nadwyzek uprawnien do emisji. Wniosek? Nikt nie chce zrobi¢
pierwszego kroku, gdyz wiele krajéw uzaleznia dziatania od
tego, co uczynig inne panstwa, a najbardziej sporne kwestie,
spadty na nasze barki.



Czy w RPA uda sie przyjg¢ porozumienie na miare Kioto? Mozna
mie¢ tylko nadzieje, ze w koAcu ktos$ spojrzy trzezwo na sprawe
globalnego ocieplenia,a koszty walki o klimat nie zostang
przerzucone na zwyktych obywateli.
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