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Kryzys ekonomiczny i kryzys polityki granicznej gnebigce Unie
Europejska rozwijajg sie na tle innego kryzysu o charakterze
strukturalnym. Chodzi o kryzys europejskiej demokracji, albo
§cislej o zasadniczy deficyt demokracji zapisany w aktach
fundujgcych Unie. Wszechwtadza Komisji Europejskiej otoczonej
chmarg lobbystéw reprezentujacych wielki kapitat i brutalna
dyktatura Trojki, od lat kontrastujg z bezradnosSciag i
ustrojowym uposledzeniem Parlamentu Europejskiego.

Na pytanie o unijny deficyt demokracji zwolennicy Unii
Europejskiej z reguty majg gotowg odpowiedZz: gwarantuje ja
Parlament Europejski, kluczowy aktor procesu
»wspétdecydowania”. Celebruje sie go tym gtosniej, im bardziej
umacnia sie wtadza Komisji Europejskiej. Wspdétdecydowanie ma
cementowaé¢ konsens miedzy Komisjg (jedyng uprawniong do
przedktadania projektow dyrektyw i regulacji europejskich),
Parlamentem (ktdéry moze wprowadzi¢ do nich poprawki) i Rada
(instancjg miedzypanstwowg sprawujgca wtadze decyzyjna). W
rzeczywistosci Parlament ma tylko dwa wyjs$cia: albo proponowacd
mozliwe do przyjecia poprawki, albo robi¢ dobra mine do ztej
gry, gdy sie je ignoruje.

U steru wspdétdecydowania znajdujemy przywédcéw gtdédwnych
ugrupowan politycznych: centroprawicowej Europejskiej Partii
Ludowej i centrolewicowego Postepowego Sojuszu Socjalistow i
Demokratéow. Z powodu komfortowej wiekszosci, ktéra razem
posiadajg te ugrupowania, to wszystko, co one popra,
przegtosowuje Parlament. Konferencja, w ktdorej uczestnicza
przywédcy ugrupowan, stata sie zatem prawdziwym centrum
dowodzenia Parlamentem: to ona wyznacza posiedzenia 20 komisji
parlamentarnych (rybotdéwstwa, hodowli, konkurencji, finansoéw,
gospodarki itd.) redagujgcych poprawki do dyrektyw Komisji.
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Méwigc nawiasem, nie umkneto to uwadze lobbystéw firm
wielonarodowych ani, w mniejszym stopniu, zwigzkdéw zawodowych
1 organizacji pozarzadowych.

Gdy komisje dochodza do porozumienia w sprawie jakiejs
poprawki, ma ona wszelkie szanse na przyjecie przez Parlament.
Szefowie ugrupowan politycznych przedstawiajga je Komisji i
Radzie Europejskiej po to, aby osiggnag¢ ostateczne
porozumienie. Dynamika ta opiera sie zresztg na wiedzy
fachowej kazdej ze stron: jedyna mozliwa strategia opozycyjna
polega na przecigganiu posiedzen, ale %tatwo sie z niej
rezygnuje, poniewaz w tym waskim Srodowisku oséb dobrze
wychowanych co$ takiego Swiadczy o kiepskich manierach.

Kiedy zas jakies sity polityczne sie wychylaja (lewica i
Zieloni w latach 1980., eurosceptycy w latach 1990.), oferuje
im sie fundusze, biura i personel. Chodzi o to, aby zachecid
je do rozptyniecia sie w grze ugrupowan politycznych, w
ktérych ich rola bedzie proporcjonalna do ich liczebnos$ci.
Buntownikéw *agodnie wch*aniajg zatem parlamentarne mechanizmy
neutralizacji i odpolityczniania, ktére dawno juz rozgryzt
Antonio Gramsci.

DOBRE MANIERY ZAMIAST OPOZYCJI

Préoby obejscia konsensu pojawity sie w latach 1990.
Centrolewica dysponowata woéwczas przewaga 60 mandatdéw nad
centroprawicg. Przewodniczacy ugrupowania, francuski
socjalista Jean-Pierre Cot, ktdérego w 1994 r. zastgpita
brytyjska laburzystka Pauline Green, starat sie wOlwczas
zmobilizowa¢ ,postepowg wiekszos¢” Parlamentu do walki o
Europe socjalng, ktdéra bronitaby praw pracowniczych. Borykajgc
sie jednak z logika nieodt*aczng od kryteridw konwergencji
Traktatu z Maastricht, automatycznie faworyzujgcych interesy
pracodawcow, nie odniesli oni zadnego wymiernego sukcesu. Gdy
zas Partia Pracy i SPD doszty do wtadzy w Wielkiej Brytanii i
Niemczech, przedstawicielstwa tych partii w Parlamencie
zrezygnowaty z dazenia do budowy ,Europy socjalnej”.



P6Zzniej obrona przez Zielonych skorumpowanych komisarzy
centrolewicowych obrécita sie przeciwko nim. W marcu 1999 r. w
atmosferze skandalu korupcyjnego podata sie do dymisji cata
Komisja pod przewodnictwem Jacques Santera. W eurowyborach z
1999 r. centroprawica umocnita swojg pozycje w Parlamencie i w
2004 r. zawigzata sie Grosse Koalition, Wielka Koalicja.
Prezentuje sie jag jako najlepszy sposdb na zapewnienie
Parlamentowi ,rzadnosci”, jak to wymownie okres$lit jeden z
najwyzszych urzednikéw tej instytucji [1].

BEZ ODPOWIEDZIALNOSCI PRZED OBYWATELAMI

Wraz z niemal totalng fuzja programéw europejskiej
centrolewicy i centroprawicy parlamenty panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej stawaty sie coraz bardziej hermetycznie
zamkniete na postulaty wysuwane przez spoteczenstwa. Parlament
Europejski ma jednak nad nimi duzg przewage pod wzgledem
nieprzejrzystosci. Nigdy nie poczuwa sie do
,odpowiedzialnosci” przed obywatelami, a jedynie w stosunkach
z innymi instytucjami europejskimi — ilustruje to koniecznos$¢
osiggniecia konsensu z Komisjg i Radg po to, aby przyjeto
jakas poprawke. Przywddcy ugrupowan politycznych nie maja
zadnego obowigzku zdawania sprawy ze swojej dziatalnosSci
cztonkom swoich ugrupowan; nie sg réwniez usuwalni i zasiadaja
w swoich fotelach bez obawy o to, ze je utracg. Krétko méwiagc
funkcjonujg w systemie, ktéry bardziej przypomina XIX-wieczny
system partii notabli niz XX-wieczny system partii masowych.

Rola Parlamentu podczas kryzysu strefy euro doskonale
zilustrowata te ewolucje. Stojgcy na czele déwczesnej Grosse
Koalition Joseph Daul i Martin Schulz uzyskali od Parlamentu
poparcie dla zaprowadzenia samowtadczych form zarzgdzania Unig
i utatwili w ten sposéb skandaliczne posuniecia. Nie
przeszkodzito im to nastepnie w wystepowaniu w charakterze
obroncéw ludu pietnujgcych pewne niedomagania dyrektyw czy
postulujacych ograniczenie bonuséw bankierdow. Wystarczyto to
do zapewnienia im poparcia ustuznych mediow.



Parlament, w ktérym zasiada 751 postdéw, zajmuje w Brukseli
milion metréow kwadratowych i zatrudnia 23 tys. urzednikoéw,
doradcéw i ttumaczy. Po osiggnieciu znacznej powierzchni
biurokratycznej poswieca on obecnie duzo energii dwédm
priorytetom wspélnym dla wszystkich instytucji: poszerzaniu
swojego poletka i rozbudowie swoich wptywéw. Ekipa
doswiadczonych urzednikdéw, ktérzy wchodzg w sktad Komisji
Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego, istnieje po to
jedynie, aby nad tym czuwaé¢, choé¢ — rzecz znamienna — jej
dziatalnos¢ nie odbija sie zadnym echem poza parlamentarnymi
murami.

Dla postdéw i zwolennikdéw Parlamentu samowtadczy zwrot Europy
po wybuchu kryzysu to znakomita okazja, aby prezentowad go
jako jedynego wystarczajgco wiarygodnego aktora zdolnego
rownowazy¢ wtadze przyznang Trojce (Miedzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu, Komisji Europejskiej 1 Europejskiemu
Bankowi Centralnemu), umocnienie Komisji i uzyskanie przez
kanclerz Niemiec catkowicie pozakonstytucyjnych uprawnien.

Ujawnito sie to w 2014 r., podczas kampanii, ktorej celem byto
zapewnienie Jean-Claude’owi Junckerowi stanowiska
przewodniczgcego Komisji. Rzadko tak sponiewierano prawo
europejskie, jak przy tej okazji. Traktaty europejskie
stanowig bowiem, ze przewodniczgcego wybiera Rada, a Parlament
moze jedynie potwierdzi¢ wybér lub go zawetowal. Tymczasem
przywédcy ugrupowan politycznych w Parlamencie postanowili
wybraé¢ przewodniczgacego zgodnie z systemem Spitzenkandidaten,
czotowych kandydatéw: uznano, ze najlepiej bedzie, gdy
przewodniczgcym Komisji zostanie kandydat ugrupowania, ktodre
uzyskato najwiecej gtoséw w wyborach europejskich w 2014 r.
Zatem z g6ry zapewniono supremacje Europejskiej Partii
Ludowej, cho¢ Junckerowi energicznego poparcia udzielili
réowniez przywédcy centrolewicy (Schulz), 1liberatéw (Guy
Verhofstadt) i Zielonych (Daniel Cohn-Bendit).

SPECJALISCI OD BOMB I POLITYKI KOLESIOW



W marcu 2014 r. Europejska Partia Ludowa przeprowadzita zatem
prawybory na posiedzeniu w Dublinie 1 wyznaczyta Junckera na
kandydata na przewodniczgcego Komisji. Niewgtpliwie uznata, ze
nalezy sie to jako rekompensata za ustugi wysSwiadczone jej
przez starego przyjaciela. Ten wybitny specjalista w zakresie
prowadzenia polityki kolesidéw kierowat* Eurogrupa podczas
kryzysu i przez prawie 20 lat zajmowat stanowisko premiera
Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, znanego 2z 1liberalizmu
panujgcego w nim systemu finansowego 1 zwalniania firm
wielonarodowych od podatku dochodowego. Juncker musiat podad
sie do dymisji w lipcu 2013 r., poniewaz oskarzono go, ze kryt
skandale kompromitujgce wywiad Uluksemburski: nielegalne
inwigilacje, wycieki poufnych informacji handlowych,
systematyczng korupcje i machinacje przypominajace dziatalnos$¢
Gladio — tajnej europejskiej organizacji wojskowej, utworzonej
w 1948 r. przez NATO i dziatajgcej w latach ,zimnej wojny” . W
potowie lat 80. nastgpita seria zamachow bombowych na budynki
publiczne; zamachy te miaty spotegowa¢ napiecie polityczne i
stworzy¢ w spoteczenstwie poczucie zagrozenia ze strony
»czerwonych”. Odpowiedzialna za te zamachy by*a rodzina
ksigzeca, ktérej gnicie rozktada to malownicze panstewko.
Wywiad jest w posiadaniu pochodzgcego z poczatku biezacego
stulecia nagrania rozmowy Junckera z wielkim ksieciem
Henrykiem o tym, ze jego brat, ksigze Jan, byt zamieszany w
sprawe wspomnianych zamachdéw. Ujawniono to na poczatku 2013
r., w toku sledztwa parlamentarnego prowadzonego réwnolegle z
— dtugo odktadanym — procesem oficerdéw policji, oskarzonych o
udziat w skandalu Bommeleeér, podktadaczy bomb [2].

Po wyborach europejskich z pozoru zapanowato na pewien czas
poczucie niepewnos$ci: czy, wbrew traktatom europejskim,
Parlamentowi uda sie narzuci¢ swojego kandydata na
przewodniczgcego Komisji? W rzeczywistosci nazwisko osoby,
ktéra miata o tym zdecydowa¢, nie pozostawiato watpliwosci co
do tego, ze to sie uda. W ramach rezimu europejskiego, ktory
zrodzit sie w 2011 r., tylko niemiecka kanclerka mogta bowiem
zdecydowac¢, czy skompromitowany Spitzenkandidat Europejskiej



Partii Ludowej stanie na czele poteznej instytucji
europejskiej. Media europejskie nie pisnety o tym ani stowa;
zaden dziennikarz europejski nie wyrazit zdziwienia z powodu
tego, ze stowo Angeli Merkel stato sie w Unii prawem.

Decyzja Merkel nie by*a spowodowana troska o obrone
niemieckiego interesu narodowego — np. troskg o to, aby Wielka
Brytania pozostata w UE i mozna by*o mie¢ jg u swojego boku w
charakterze sity konserwatywnej, bo przeciez wybdr Junckera
uszczesliwit eurosceptykdédw. Byta spowodowana sytuacjg jej
wtasnej partii — Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU). W
Niemczech koalicja ideologiczna skupiajgca koncern prasowy
Springera, SPD i filozofa Jurgena Habermasa, ostatniego
przedstawiciela Szkoty Frankfurckiej, osSwiadczyta, ze
niedopuszczenie do wyboru Junckera bytoby rzeczg skandaliczng.
Zdaniem Habermasa, gdyby ten — okryty sromotg — osobnik nie
zostat przewodniczgcym Komisji, bytby to ,wyrok smierci na
projekt europejski” [3]. Po wysondowaniu opinii publicznej
Merkel dopasowata swojg linie polityczng tak, aby mogta zebra¢
owoce kampanii prowadzonej przez koncern Springera, i dokonata
konsekracji Junckera.

Tymczasem opublikowano cenne dokumenty wyszczegdlniajgce ulgi
fiskalne na miliardy dolaréw, ktore za zgoda Junckera
Luksemburg przyznat dziatajgcym w Europie firmom
wielonarodowym. Wiekszos¢ europostdéw bez zmruzenia oka
udzielita mu jednak votum zaufania. ,Juncker jest, rzecz
jasna, naszym przewodniczgcym”, oSwiadczyt socjaldemokrata
Schulz =zanim jego samego wybrano na stanowisko
przewodniczgcego Parlamentu.

Twierdzenie, ze to wsparte przez Parlament pozaprawne
przejecie wtadzy w Unii Europejskiej dSwiadczy o
demokratyzacji, pozostaje w sprzecznos$ci ze zdrowym
rozsadkiem. Juncker nie jest odpowiedzialny przed elektoratem
europejskim ani nawet przed wyborcami, ktdérzy gtosowali na
centroprawicowych kandydatow na europostéw. Odpowiada jedynie
przed osoba, ktdra go desygnowata: przed niemiecka kanclerka.



Swiadczg o tym zardéwno podziat stanowisk w nowej Komisji, jak
i autorytarnie utworzone stanowiska wiceprzewodniczacych,
obsadzone przez zaciektych obroncéw planéw oszczednosSciowych,
na wzér i podobienstwo niemieckiego ministra finansow
Wolfganga Schaublego.

Lewica niewgtpliwie powinna zastanowi¢ sie dwa razy zanim
postanowi uwiarygodni¢ taka operacje. Udziat w wyborach
europejskich i zaangazowanie w solidarnos¢ ponadnarodowg to
jedno, natomiast szerzenie ztudzen, ze Parlament czyni Unie
bardziej demokratyczng, to zupeinie co$ innego. Po prostu nie
ma on takich mozliwosci. Catkowicie zorganizowany wokédt
procesu wspdétdecydowania, pozbawia Europe czego$, czego
najbardziej potrzebuje wszelka demokracja: opozycji.
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