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Wydarzenia ostatnich kilku miesiecy powaznie nadszarpnety — i
tak juz niezbyt pozytywny — publiczny wizerunek dziatajgcych w
Polsce stuzb specjalnych. Czym rzeczone stuzby sobie na to
zapracowaty, czy zastuzyty na negatywng opinie ze strony
spoteczeAstwa i czy jest jakis sposdb, aby naprawié sytuacje?

CBA, ABW — te akronimy znajg w Polsce wszyscy. To dwie
najbardziej ,medialne” stuzby specjalne w kraju, niemal dzien
w dzien pojawiajgce sie na *amach wiekszosci medidéw. Co
ciekawe, doniesienia o ich sukcesach najczesciej publikowane
sg w duzym skrécie, gdzies w niezbyt istotnych rubrykach
ykryminalno-policyjnych”. Informacje o porazkach natomiast
trafiajg przewaznie na czotéwki wszystkich gazet i portali
internetowych. Czy tak by¢ powinno?

Z zatozenia funkcjg tego rodzaju jednostek jest dziatanie na
rzecz bezpiecznego, stabilnego gospodarczo i ekonomicznie
panstwa oraz sprawiedliwosci spotecznej i prawnej. Juz samo
okreslenie ,stuzby specjalne” zawiera w sobie pewnego rodzaju
definicje: stuzebnosci wobec podatnika, z ktérego kieszeni sg
przeciez op*tacane.

KORUPCJI MOWIMY ZDECYDOWANE ,NIE”

Centralne Biuro Antykorupcyjne powstato na bazie ustawy z 9
czerwca 2006 roku, a stworzono je po to, by zwalczato korupcje
W zyciu publicznym i gospodarczym, ze szczegOlnym
uwzglednieniem instytucji panstwowych i samorzadowych. Ma tez
zapobiegac¢ ,dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa”.

Na oficjalnej stronie internetowej CBA czytamy miedzy innymi:
»9townym celem jest zwalczanie korupcji na styku dziatania
sektora publicznego i prywatnego. (..) do wtasciwo$ci Biura
nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw,


https://wolnemedia.net/komu-sluza-sluzby/

§cianie ich sprawcéw, prowadzenie dziatan kontrolnych,
analitycznych i prewencyjnych”.

To wszystko piekne stowa i trudno bytoby odméwié¢ stusznos$ci
zatozeniom przyswiecajgcym powstaniu CBA. Sukcesow tez nie
brakuje. ,Kolejni zatrzymani za wytudzenie dotacji”, ,Zarzuty
dla szesSciorga rodzenstwa” (chodzi o prébe udaremnienia
wykonania orzeczen kontroli skarbowej przez zatrzymane osoby),
sZwieksza sie licznik zatrzymanych i zarzutéw” (w sprawie
tap6bwek na egzaminach na prawo jazdy), ,Kuratorka sadowa
zatrzymana za przyjecie tapowki”, ,Obiecali blisko 6 miliondw,
zatrzymato ich CBA” — to tylko nieliczne przyktady nagtowkodw
informacji dotyczacych skutecznych dziatah Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w ostatnim kwartale. Sukceséw jest o wiele
wiecej i trudno by wymieniad¢ je tu wszystkie. Czym wiec CBA
zastuzyto sobie na niepochlebng opinie?

BEZPIECZNE PANSTWO

~Agencja BezpieczehAstwa Wewnetrznego jest stuzba specjalna
powotang do ochrony porzadku konstytucyjnego Rzeczpospolitej
Polskiej.” — czytamy w oficjalnej witrynie ABW. Nadzorowana
przez Premiera i kontrolowana przez Sejm stuzba ma chronid
bezpieczennstwo wewnetrzne PanAstwa i obywateli, a wsrdd jej
najwazniejszych zadan sg miedzy innymi: zwalczanie terroryzmu,
przestepstw ekonomicznych, przestepczo$ci zorganizowanej i
korupcji oraz ochrona informacji niejawnej.

Trzymajgc sie przyjetej konwencji, przypomnijmy kilka sukcesoéw
Agencji:

»Funkcjonariusze Delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego z Zielonej GOry zatrzymali 6 osob podejrzanych o
pranie brudnych pieniedzy 1 oszustwa podatkowe w
wewngtrzwspdélnotowym obrocie towarami. Podejrzanym grozi kara
do 8 lat wiezienia.”

oW efekcie Sledztwa w sprawie nieprawidiowos$ci o podtozu
korupcyjnym w Urzedzie Miasta Tarnowa Delegatura ABW w



Krakowie skierowata akt oskarzenia do sgdu przeciwko 6
osobom.”

»Funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zatrzymali 10 osdéb zajmujgcych sie przestepstwami przy
ustawianiu przetargéw publicznych o *acznej wartosci zamdéwien
okoto 55 mln zt.”

~Funkcjonariusze Delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w Biatymstoku zatrzymali 4 osoby podejrzane o
udziat w grupie przestepczej zajmujgcej sie oszustwami celnymi
przy przewozeniu towaréw z Chin. Straty Skarbu Panstwa siegaja
blisko 10 mln zt.”

Tak wymienia¢ mozna naprawde dtugo, bo osiggniecia ABW w walce
Zz przestepczosciag wszelkiego rodzaju sg rzeczywisScie
imponujgce. I znéw — pojawia sie pytanie: dlaczego nikt nie
kocha Agencji?

KOMU UFA KOWALSKI?

Pod koniec 2012 roku na zlecenie TVP Info TNS przeprowadzit
sondaz, w ktérym zapytat Polakdéw o zaufanie do stuzb
specjalnych oraz wymiaru sprawiedliwo$ci. Okazato sie ze tym
pierwszym ufa zaledwie 31% respondentdéw, prokuratorom tylko
35%, a sagdom jedynie 39% pytanych.

,Dziatalnos¢ stuzb specjalnych jest elementem tworzenia
zaufania spotecznego i politycznego miedzy wtadzg polityczng a
obywatelami. 0Osiggniety stopien zaufania spotecznego warunkuje
tworzenie kapitatu spotecznego i politycznego. W Polsce po
1989 roku, czyli w III Rzeczypospolitej, relacje stuzby
specjalne — wtadza polityczna — spoteczenstwo czesto byty
nieczytelne i budzity kontrowersje. Problem dotyczy
rzeczywistej roli, jaka odkrywajg stuzby specjalne w
demokratycznym panstwie prawa” [Roman Grochowski, ,Rola stuzb
specjalnych w demokratycznym panstwie prawa”]

Okazuje sie, ze to ,zaufanie spoteczne i polityczne” o ktdrym



mowa w powyzszym cytacie praktycznie nie istnieje — bo czy
sytuacje, w ktdérej blisko 2/3 spoteczenstwa ,nie wierzy
stuzbom” mozna uzna¢ za zaufanie?

Rzeczywistos¢ jest niestety brutalna: ludzie zamiast ufad
stuzbom, ktore przeciez powinny im stuzy¢, zwyczajnie sie ich
boja. Niestusznie?

AWANTURY I WYBRYKI

Najgtosniejsza sytuacja ostatnich miesiecy: wkroczenie
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego do
redakcji tygodnika ,Wprost” i skandal wewnetrzny w ABW. Ma%o
znana, ale znacznie bardziej kuriozalna sytuacja:
funkcjonariusze ABW ,nawiedzili” w domu mieszkanca Elblgga, bo
ponad rok temu skrytykowat dziatania Premiera Tuska na *amach
znanego portalu spotecznosSciowego.

Kolejny skandal — podpisanie przez CBA umowy z firmg, o ktdrej
Biuro wiedziato, ze mogta by¢ zamieszana w gtosna ,infoafere”
dotyczgcg wreczenia (pono¢ z sukcesem) %tapowki bytemu
Wiceministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji Witoldowi D.

Stynna przed laty ,afera gruntowa” w ktdorej wprawdzie finalnie
umorzono Sledztwo dotyczace rzekomego przekroczenia uprawnien
przez prokuratordéw oraz funkcjonariuszy CBA i ABW, ale
jednoczesnie do dzi$ nie wyjasniono zrédta przecieku..

W obliczu nawet najwiekszych sukceséw tego rodzaju historie
nie buduja zaufania spotecznego. Jesli dodamy do tego
ujawnione przez bytego pracownika CIA Edwarda Snowdena
rewelacje na temat inwigilacji prowadzonej na globalng skale
przez amerykanskie stuzby za wiedzg, zgoda i we wspoOtpracy ze
lokalnymi stuzbami, takze polskimi, to cate zaufanie ,wali sie
w gruzy”.

WROGOWIE CZY PRZYJACIELE?

W Polsce dzia*ajg setki organizacji pozarzagdowych — w tym co



najmniej kilkadziesigt bardzo aktywnie — ktdre, przynajmniej
teoretycznie, spetniajg zadania.. podobne do CBA czy ABW:
walczg z korupcjg 1 dziat*ajg na rzecz bezpieczenstwa
obywateli, stabilnej gospodarki oraz sprawiedliwosci
spotecznej. Ich misje sg doprawdy zbiezne z misjami
gtoszonymi, przynajmniej z oficjalnego punktu widzenia, przez
stuzby specjalne.

R6znica pomiedzy jednymi i drugimi polega na tym, ze fundacjom
i stowarzyszeniom spoteczenstwo z jaki$ przyczyn ufa. Moze
dlatego, ze widzi wymierne skutki ich dziatan? Moze dlatego,
Zze nie czuje sie przez nie ,terroryzowane”? Moze takze
dlatego, ze nie boili sie, ze nocag zapukajag do ich drzwi
przedstawiciele organizacji pozarzadowej tylko po to, by
aresztowa¢ ich na podstawie blizej niesprecyzowanego donosu? A
moze wreszcie dlatego, ze dziatania fundacji i stowarzyszen sg
na 0g6t transparentne?

Prasa, ktdrej w mysl powszechnie powtarzanych opinii roéwniez
nikt nie ufa, tak naprawde tez cieszy sie zaufaniem dos¢
poteznym. Kiedy przedsiebiorca ma problemy z kontrahentem-
monopolistg — pisze do znajomego dziennikarza, ktéry nastepnie
opisuje je w gazecie. Kiedy ,szary Kowalski” jest ,obrabiany”
przez bank — kontaktuje sie z dziennikarzem ekonomicznym,
ktéory opisuje sprawe na swoim szalenie poczytnym blogu. Kiedy
osoba niestusznie oskarzona 1 skazana wyczerpie juz wszystkie
prawne mozliwo$ci obrony, angazuje sie prasa.

W wiekszosci tych przypadkéw dziatania fundacji, stowarzyszen
i publikacje prasowe wywotujg pozgdang reakcje: Sledztwa sa
wznawiane, sprawy rozwigzywane z poszanowaniem prawa, a stuzby
specjalne nagle zaczynaja interesujg sie wydarzeniami 1
sytuacjami, ktore dotad catkowicie ignorowaty. Tylko czy
naprawde potrzeba takiego posSrednictwa?

Jesli ,stuzby” zaczynaja dochodzenie wobec organizacji
pozarzgdowej, poniewaz zaangazowata sie w obrone obywatela -
co$ jest nie tak. Jeéli ABW, CBA czy CBS interesuje sie



obywatelem, bo krytycznie wypowiedziat sie o rzadzacych — cos$
jest zdecydowanie nie tak. A jesli ludzie zwyczajnie bojag sie
stuzb, ktdére majg ich chronié¢ — to znaczy, ze najwyzszy czas
na zmiany.

Tylko jak to zrobi¢? Czy stuzby specjalne powinny mied
niekontrolowany dostep do danych telekomunikacyjnych (jak
bilingi)? Czy powinny miec prawo stosowa¢ ,blizej nieokres$lone
Srodki techniczne” w celu sekretnego pozyskiwania informacji o
obywatelach? Czy mozna im pozwoli¢ na bezkarne %amanie
,Swietej” tajemnicy adwokackiej i dziennikarskiej?

A moze nalezatoby ociepli¢ wizerunek stuzb w oczach
spoteczenstwa? Stworzy¢ mechanizmy wspditpracy pomiedzy
przedstawicielami ABW, CBA, policji i prokuratury, a
organizacjami pozarzgdowymi 1 prasa? Taka ,platforme
porozumienia”, ktdéra gwarantowataby bezpieczne i skuteczne
przekazywanie informacji na jawnie okreslonych, przejrzystych
dla spoteczenristwa zasadach, z poszanowaniem praw obywateli,
konstytucyjnych zasad rzagdzgcych Panstwem i dziatan
stowarzyszen, fundacji czy gazet?

To pytania, na ktdére odpowiedzi dopiero trzeba poszukadé. Ale
warto je zada¢, by obudzi¢ dyskusje na ten temat. Dyskusje,
ktora moze wreszcie doprowadzi¢ do tego, ze ,stuzby beda
stuzyC”, a obywatele zamiast sie ich bal, beda mogli z peinym
przekonaniem powiedziel, ze Polska jest dzieki ich dziataniom
krajem bezpiecznym, stabilny i sprawiedliwym.
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