Komisja Wenecka krytykuje
ustawe inwigilacyjna

15 czerwca 2016
Komisja Wenecka opublikowata opinie na temat ,Ustawy o

policji”, ktéra utatwita stuzbom m.in. dostep do danych
internetowych. Jest to istotne potwierdzenie obaw, o ktorych
méwiono jeszcze przed wejsSciem ustawy w zycie.

Jutro rozpocznie sie posiedzenie Senatu, na ktdérym zajmie sie
on tzw. ustawg antyterrorystyczng wprowadzajgcg m.1in.
blokowanie stron internetowych i ograniczenia w organizowaniu
zgromadzen publicznych. Tymczasem dzisiaj Komisja Wenecka —
organ doradczy Rady Europy — opublikowata swojg opinie na
temat polskiej ustawy o policji, zwanej rowniez ustawa
inwigilacyjna.

Przypomnijmy krdétko jaka byta historia tej ustawy. W lipcu
2014 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze zasady dostepu
stuzb do billingdéw sa niezgodne z konstytucjg. Pojawita sie
konieczno$¢ przeprowadzenia reformy ,dostepu do billingéw” i
niestety rzad PO tego nie zrobit* cho¢ miat duzo czasu. Rzad
PiS wzigt sie do sprawy po swojemu — bez konsultacji, w
pospiechu, bez liczenia sie z krytyka. Ostatecznie przyjeto
ustawe, ktéra wprowadzita raczej fikcyjng kontrole dostepu do
billingdéw i przy okazji.. data stuzbom lepszy dostep do tzw.
danych internetowych.

Ustawa inwigilacyjna zostata podpisana w lutym 1 niemal
natychmiast weszta w zycie. Zapomnielismy o niej, bo zaraz
pojawity sie nowe zagrozenia zwigzane z wustawa
antyterrorystyczng i hazardowg (obie te ustawy maja pozwalad
m.in. na blokowanie stron).

Teraz jest okazja by wroéci¢ do ustawy inwigilacyjnej, bo
Komisja Wenecka opublikowata swojg opinie w sprawie tej
ustawy. Dokument znajdziecie TUTAJ.
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Media juz wczesniej informowaty o opinii Komisji Weneckiej,
ale teraz jest ona dostepna online. Eksperci Komisji
przyznali, ze przewidziana w ustawie kontrola dziatan
operacyjnych (w tym pozyskiwania danych czy zaktadania
podstuchdow) nie jest odpowiednia do faktycznie istniejgcego
ryzyka naduzy¢. Komisja Wenecka zwrécita tez uwage na
utatwienie dostepu do tzw. danych internetowych, co zdaniem
Komisji powinno sie odbywac¢ za zgodag sadu.

Komisja zauwazyta tez, ze przy dostepie do danych ,w czasie
rzeczywistym” (w ramach porozumien z réznymi podmiotami) mozna
mie powazne techniczne problemy z oddzieleniem metadanych od
tresci przekazow. W tej sytuacji nalezatoby stworzyd
odpowiednie rozwigzania zapewniajgce, ze policja nie ma
dostepu do tresci.

Komisja Wenecka zaleca tez pozyskiwanie metadanych jedynie w
powaznych i pilnych przypadkach. Stuzby powinny prowadzi¢
dokumentacje swoich dzia*an, tak by umozliwi¢ ich realng
kontrole. Zbieranie metadanych na podstawie art. 20c powinno —
zdaniem Komisji - podlega¢ nadzorowi niezaleznego organu
majacego odpowiednig wiedze i mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen.
Taki organ powinien réwniez mie¢ dostep instrumentéow prawnych,
ktére czynityby jego nadzor efektywnym.

Zalecenia 1 uwagi Komisji Weneckiej mogg brzmiec bardzo
znajomo. Dlaczego? Poniewaz doktadnie te same uwagi pojawiaty
sie przed wprowadzeniem ustawy w zycie. Mozna byto wprowadzid
pewne poprawki na etapie prac w Sejmie, ale nikomu nie chcia%to
sie tego zrobi¢. Organizacje spoteczne powtarzaty uparcie, ze
ciggle brakuje kontroli, ze powinien by¢ nadzér niezalezny od
stuzb, ze trzeba 1lepiej okresli¢ katalog przestepstw
pozwalajacy na sieganie po metadane. Duzo tez méwiono o
potrzebie wprowadzenia zasady subsydiarnosci.

Polski rzgd moze zwyczajnie zignorowa¢ uwagi Komisji
Weneckiej. Poza tym niebawem ruszajg prace nad ustawg
antyterrorystyczng, a potem bedzie ustawa hazardowa. Te



wszystkie wagtpliwe rozwigzania prawna Parlament 1 rzad mogg po
prostu narzuci¢ obywatelom. Czy zatem krytyka ma sens? Coz..
kiedy juz pewne problemy sie pojawig to przynajmniej bedziemy
mogli do tej krytyki wréci¢ i powiedzieé, ze to wszystko byto
do przewidzenia.
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