Kolumbia na rozdrozu
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Gustavo Petro, pierwszy w XX wieku suwerenistyczny i lewicowy
prezydent Kolumbii, sprawujgcy swdéj urzad od sierpnia 2022
roku, stoi przed wyzwaniem znalezienia $rodkdéw na
sfinansowanie swojej ambitnej polityki socjalnej, obejmujagcej
reforme rolng i transfery finansowe na rzecz ubogich.

Przyktadem tego ostatniego jest ogtoszona przez prezydenta we
wtorek 2 stycznia podwyzka ptacy minimalnej o 12,06% do
wysokosci 1,3 mln kolumbijskich pesos. Wedle stéw
kolumbijskiej minister pracy Glorii Inés Ramirez, ktora
wystgpita wraz z prezydentem, pomimo dziesieciu rund
negocjacyjnych pomiedzy rzadem, przedstawicielami kapitatu 1
zwigzkami zawodowymi, sektor prywatny nie wyrazit akceptacji
dla decyzji rzadu.

Kolumbia znajduje sie tymczasem w stanie recesji gospodarczej,
co wynika z naturalnego cyklu nastepujacych po sobie w
kapitalizmie okresdéw wzrostu gospodarczego i jego
spowolnienia. Obecna sytuacja to spowolnienie po wyczerpaniu
sie oddziatywania bodZcéw majgcych pobudzié¢ gospodarke po
obostrzeniach na tle epidemii COVID-19 i efekt zaostrzenia
polityki pienieznej, by zwalczy¢ dwucyfrowg inflacje. Spadek
dochodéw budzetowych jest skutkiem nizszego o 0,3% wskaZnika
wzrostu PKB rok do roku w trzecim kwartale 2023 roku, co
odbiega istotnie od prognozy wzrostu o 0,5%. Spadek wzrostu
dotyczy przy tym przede wszystkim branz budowlanej i
produkcyjnej, ktére zanotowatly spadki odpowiednio o 8% i o 6%.
Kolumbijski bank centralny (Banco de la Replblica, Banrep)
prognozuje spadek wzrostu gospodarczego z 1,2% w 2023 roku do
0,8% w 2024 roku.
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Niepowodzenie reformy podatkowej

Dochody szacowane na 20 bln. kolumbijskich pesos rocznie na
sfinansowanie reform miata budzetowi Kolumbii przynies¢
reforma podatkowa z listopada 2022 roku. 17 listopada 2023
roku Sgd Konstytucyjny Kolumbii (hiszp. Corte Constitucional
de Colombia) wutracit jednak kluczowy element reformy,
pozostawiajac dziure finansowg wielkosSci 3,2 bln kolumbijskich
pesos, co stanowi 15% dochoddow jakie miata generowaé reforma.
Sad Konstytucyjny orzekt, ze zakazanie spdtkom wydobywajacym
rope naftowg i wegiel kamienny odliczania optat licencyjnych
od podatkéw od oséb prawnych jest niezgodne z konstytucja,
narusza bowiem zasade réwnosci podatkowej.

Dodatkowg przeszkodg dla Sciggania przez wtadze kolumbijskie
pieniedzy do budzetu jest restrykcyjna polityka monetarna
mianowanej jeszcze przez konserwatystéw rady polityki
pienieznej Banco de la RepuUblica, na co zwrécit uwage
prezydent w swoim przemdéwieniu na uroczystosci wojskowej z 15
listopada 2023 roku. Bank centralny w listopadzie utrzymat
wysokos¢ stép procentowych na poziomie 13,25%, co skadinad
pozwolito ograniczy¢ inflacje, ktora swdj szczyt notowata w
marcu: w sierpniu jej wysokos¢ wynosita 11,43%, we wrzesniu
10,99%, w pazdzierniku 10,48%, w listopadzie 10,15%. W grudniu
Banco de la Republica ogtosit obnizke stdop procentowych do
13%. Wedtug prognoz banku centralnego spadkowy trend inflacji
ma sie utrzymaé¢ w 2024 roku i osiggna¢ na jego koniec poziom
5,7% (wcigz jednak powyzej celu 3%). Aktywno$¢ gospodarcza
notowana przez Banrep spadta tymczasem w pazdzierniku o 0,4%
rok do roku, sktaniajgc bank centralny do obnizenia swojej
prognozy wzrostu na 2023 r. z 1,2% do 1%.

Zniesienilie limitu deficytu
budzetowego

Pierwszym ze sposobdw, jakimi chce sie postuzy¢ G. Petro dla



zaradzenia niedoborowi Srodkéw, jest odejscie od ,regla
fiscal” — ustawy wprowadzonej w 2011 roku, za rzaddéw Juana
Manuela Santosa (2010-2018), naktadajacej na rzad ograniczenia
W pozyczaniu pieniedzy i ustanawiajgcej gorny limit deficytu
budzetowego na poziomie 71% PKB. Prezydent Kolumbii w swym
wystgpieniu z 15 listopada nazwat ,regla fiscal” wytworem
,neoliberalnego fundamentalizmu”, zachecajgc do debaty nad jej
porzuceniem. Zwrécit uwage, ze reguta ta byta omijana przez
samych jej autordw, robigc tym widoczng aluzje do Standw
Zjednoczonych Ameryki oraz instytucji finansowych Unii
Europejskiej. Zdaniem prezydenta, ,gdy obniza sie poziom
inwestycji prywatnych, wzrosng¢ musi poziom inwestycji
publicznych”. Wedtug G. Petro redukcja jednych i drugich
doprowadzi Kolumbie do ekonomicznej katastrofy. Kolumbijski
przywédca moze tu odwotac¢ sie do ekspansywnej polityki
budzetowej prowadzonej przez najgtos$niejszych rzecznikodw
budzetowej dyscypliny (USA, Niemcy i1 de facto kontrolowany
przez nie Europejski Bank Centralny) w okresie kryzysu
gospodarczego 2008 roku, przede wszystkim jednak obostrzen
sanitarnych na tle histerii woké6t COVID-19. Polityka taka
miata zawsze wiecej zwolennikdéw na lewicy niz na prawicy, acz
nie jest to reguta, na co dowodem rzgdy PiS w Polsce.

Pierwszy problem z tego rodzaju politykg polega na tym, ze
zniesienie limitu zadtuzenia panstwa podniesie zapewne ceny
kolumbijskich obligacji rzadowych, zwiekszy zatem koszt ich
emisji 1 obs*ugi, ograniczajgc tym samym zasoby budzetu
panstwa — osiggniety efekt bedzie przeciwny do tego, ktory
chciatby wypracowa¢ prezydent G. Petro. Po przemdéwieniu G.
Petro kolumbijskie peso zanotowato spadek wartosci w stosunku
do dolara USA. Drugi problem polega na tym, ze zwiekszenia
wydatkdw panstwowych dokonuje sie przy zatozeniu pdzZniejszej
sptaty zaciggnietego w ten sposdéb dtugu publicznego w
warunkach wzrostu aktywnosci sektora prywatnego. Wzrost ten
moze jednak nie nastagpi¢ w ogdéle lub by¢ nizszy od
zaktadanego, czego prawdopodobienstwo wzrasta wraz z
suplementowaniem kolejnych segmentdéw rynku przez panstwo.



Uruchomi¢ sie w ten sposéb moze niekontrolowana lawina
kolejnych wydatkdw na poczet rosngcego wcigz dtugu
publicznego, czemu beda towarzyszyty dalszy wzrost kosztdéw
obstugi panstwowych papierdéw dtuznych oraz spadek wartosci
pienigdza.

Zamrozenie pensji sektora
publicznego

Kolejnym pomystem prezydenta na zatatanie dziury na 3,2 bln
kolumbijskich pesos (minister finansdéw Ricardo Bonilla
twierdzi, ze dla domkniecia budzetu potrzebne bedzie az 6,5
bln kolumbijskich pesos) jest zamrozenie pensji pracownikoéw
sektora publicznego na rok 2024. Rzgd chce w ten sposéb
0siggna¢ deficyt budzetowy na poziomie 4,3% PKB w roku 2023 i
4,5% PKB w roku 2024. W tej sprawie prezydent moze liczy¢ na
poparcie postow centrolewicowej Alianza Verde (AV), sceptyczna
jest natomiast centrala zwigzkowa Central Unitaria de
Trabajadores do Colombia (CUT), ktdérej przedstawiciele
twierdzg, ze prezydent nie moze jednostronnie zmieniad
wynegocjowanych i podpisanych wczesniej porozumien p*acowych.

W obliczu brakéw finansowych G. Petro postanowit tez zwrdécid
sie o pomoc do Chin. Kolumbia byta tradycyjnie jednym z
najbardziej uzaleznionych od USA panstw na Swiecie, jej obecny
prezydent pragnie jednak zrdéwnowazy¢ polityke zagraniczng
Bogoty, dystansujgc sie od Waszyngtonu poprzez krytyke jego
polityki zagranicznej — szczegdélnie na Bliskim Wschodzie, oraz
balansujgc przewage jankeséw rozbudowg sojuszu z Chinami.
Kolumbijski prezydent udat sie do Pekinu w ostatnim kwartale
pazdziernika 2023 roku, spotkawszy sie tam z Xi Jinpingienm.
Kolumbia zg*osita akces do chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku,
proponujac partnerom chinskim inwestycje w energie odnawialng
i budowe trasy kolejowej majacej potgczy¢ Atlantyk z
Pacyfikiem i by¢ alternatywg dla Kanatu Panamskiego
kontrolowanego przez USA. Po stronie chinskiej relacje z



Kolumbig podniesiono do rangi ,strategicznego partnerstwa”.

Zaniechanie porwan dla okupu

Niejakimi sukcesami rzad G. Petro moze sie natomiast wykazac w
dziedzinie pacyfikacji sytuacji wewnetrznej. Wojne domowg na
duza skale zakohAczyto definitywnie porozumienie administracji
prezydenta Juana Manuela Santosa i Rewolucyjnych Sit Zbrojnych
Kolumbii - Armii Ludowej (hiszp. Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, FARC-EP) z
listopada 2016 roku. Na placu boju pozostaty wtedy jedynie
relatywnie niewielka grupka roztamowa z FARC w postaci Estado
Mayor Central (EMC) oraz majgca mniejsze znaczenie Armia
Wyzwolenia Narodowego (hiszp. Ejército de Liberacidén Nacional,
ELN), podlegajace jednak postepujgcej kryminalizacji.

We wtorek 12 grudnia, w nastepstwie drugiej rundy
negocjacyjnej 2-11 grudnia, reprezentujgcy strone rzadowa
Camilo Gonzdales oraz reprezentujacy EMC Oscar Ojeda (,Leopoldo
Duran”) podpisali porozumienie, w ktérym EMC wyrzekto sie
porwan dla okupu, nie wskazujgc jednak ram czasowych decyzji.
Na 9-18 stycznia zaplanowana zostata kolejna runda
negocjacyjna, podczas ktorej omawiane majg by¢ m.in. kwestie
nielegalnych upraw koki i kwestie spoteczne oraz Srodowiskowe
Amazonii.

Z kolei w niedziele 17 grudnia zaniechanie porwan dla okupu
ogtosita ELN. Decyzja zostata ogtoszona na zakohAczenie piatej
rundy negocjacyjnej w Ciudad de México, przeprowadzonej w
ramach ogtoszonego we wrzesniu szesciomiesiecznego rozejmu.
Strony zgodzity sie tez na nieangazowanie sit paramilitarnych
w walke z partyzantka na czas zawieszenia broni, stworzenie
szesciu ,stref krytycznych” w celu realizacji wsparcia
humanitarnego oraz partycypacje strony spotecznej w rozmowach
pokojowych. Nastepna runda negocjacyjna ma zostad
przeprowadzona w styczniu na Kubie i dotyczy¢ przedtuzenia
rozejmu.



Wynegocjowanie rezygnacji z porwan dla okupu jest duzym
sukcesem rzgdu G. Petro: na 287 porwahn dla okupu w ciggu
dziesieciu ostatnich miesiecy, za 11% odpowiedzialna by*a ELN,
za$ za 10% EMC. Wedtug kolumbijskiego ministra obrony Ivana
Velasqueza, na dzien 7 grudnia 2023 roku trzydziesSci osiem
0s6b byto przetrzymywanych dla okupu przez ELN. Liczba
porwanych dla okupu byta w ubiegtym roku najwyzsza od czasu
demobilizacji FARC w 2016 roku.
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