Kolejny skok na SKOK?

30 grudnia 2011

Ministerstwo Finanséw opracowato kolejny projekt
rozporzadzenia, ktore chce narzuci¢ kasom nowe obowigzki
sprawozdawcze, daleko wykraczajgce poza ramy standardowego
sprawozdania finansowego. — To atak na autonomie systemu SKOK
— komentuja specjalisci.

Ministerstwo Finanséw — jak ujeto w uzasadnieniu, poprzez owe
regulacje — dgzy do poznania szczeg6td6w z dziatalno$ci kas.
Rozporzgdzenie ustala bowiem zasady odpiséw aktualizujacych
kredyty 1 pozyczki, naktada na kasy obowigzek publikacji
m.in.: peinych sprawozdan finansowych, przychodéw, kosztéw,
bilanséw, rachunku zyskéw i strat, przedstawiania zobowigzan
pozabilansowych, zmian w funduszach wtasnych 1 rachunku
przeptywéw pienieznych. Ponadto SKOK miataby informowad¢ o
istotnych zdarzeniach gospodarczych, umowach 1 kontraktach,
transakcjach, wszelkich danych o aktywach i pasywach itd.
Zdaniem ministerialnych urzednikéw — catos¢ ma zapewnit
stabilnos¢ SKOK i zwiekszy¢ bezpieczenstwo lokowanych
pieniedzy.

Przypomnijmy, ze SKOK to dzis potezna instytucja finansowa
dysponujgca dwoma tysigcami placdéwek, z aktywami
przekraczajgcymi 14 miliarddéw ztotych, z ustug ktorej korzysta
— bagatela — 2.,3 miliona Polakdéw — i co istotne z tendencjg
rosngcg. Na zaufanie swoich cztonkéw Kasy pracuja juz 20 lat.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia
2011 r. powstat z inspiracji Komisji Nadzoru Finansowego,
ktéra uparcie zabiega o przejecie nadzoru ostroznosciowego nad
systemem SKOK.

— Przedmiotem regulacji jest wprowadzenie szczegdlnej zasady
dokonywania odpisdéw z tytutu zmniejszania wartos$ci udzielonych
przez SKOK pozyczek i kredytéw, w tym naliczonych lecz nie
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zaptaconych odsetek. Jest to kwestia wymagajgca zmian
ustawowych i nie moze by¢ wprowadzona w trybie rozporzadzenia
ministra finansdéw - twierdzi tymczasem prof. Grazyna
Ancyparowicz, byta wiceprezes GUS. - WejsScie w zycie
rozporzadzenia Ministra Finansdéw w wersji z 15 grudnia 2011 r.
musi spowodowal ograniczenie aktywno$ci pozyczkowej SKOK, przy
rownoczesnym wzroscie kosztow wywotanym tworzeniem nowych
rezerw. Jest to przejaw swoistej dyskryminacji systemu
sp6tdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych wobec bankéw,
ktdre majg przywilej zaliczania Srodkéw odprowadzanych na
rezerwy do kosztdéw dziatalnosci. W tej sprawie (podobnie jak w
sprawie ustawy z 2009 r. dotyczacej dziatalnosci i nadzoru nad
systemem SKOK) powinni wypowiedzie¢ sie konstytucjonalisci, a
nie — ekonomisci — podkresla prof. Ancyparowicz

Wspomniany nadzor ostrozno$ciowy nad dziatalnosScig SKOK
sprawuje Krajowa Spétdzielcza Kasa 0OszczednosSciowo-Kredytowa,
znana pod nazwg — Kasa Krajowa. Dotychczas nadzé6r ten
sprawdzat sie znakomicie, a polskie SKOK-i, tak jak ich
amerykanskie odpowiedniki — unie kredytowe, skutecznie odparty
kryzys finansowy, ktdéry tak mocno uderzyt w duze, komercyjne
banki.

— Ogtoszona w lutym 2011 r. opinia Banku Swiatowego, nie tylko
podkresla znakomity rozwdj kas w Polsce, ale takze dobrze
ocenia dotychczas dziatajacy nadzér samorzadowy, Ssprawowany
przez Kase Krajowg w oparciu o delegacje ustawowg — podkresla
Wiktor Kaminski, wiceprezes Kasy Krajowej.

Depozyty w systemie SKOK sg zabezpieczane przez Program
Ochrony Depozytéw w ramach statutowej dziatalnosSci Kasy
Krajowej oraz ubezpieczane w Towarzystwie Ubezpieczen
Wzajemnych SKOK. System gwarantowania depozytéw SKOK podlega
dyrektywie 1994/19/WE z dnia 30 maja 1994 r. Parlamentu i Rady
Europejskiej oraz dyrektywie 2009/14/WE z dnia 11 marca 2009
r. w zakresie poziomu gwarancji i terminu wyptaty (Dz. UE
13.3.2009 L68/3). Depozyty ulokowane w SKOK podlegajg zatem
tym samym normom ochrony, jak wszelkie inne depozyty



zawierzone przez klientéw bankom.

— Trudno wiec zrozumie¢ dlaczego, od kilku lat, pod pretekstem
dostosowania polskiego prawa do zalecen Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, ponawiane sg proby ograniczenia autonomii
systemu SKOK, a w szczegdlnosci — ograniczenie uprawnien Kasy
Krajowej — konkluduje prof. Ancyparowicz.

Podobnego zdania jest profesor Henryk Cioch, kierownik Zak*adu
Prawa Spétdzielczego i Organizacji Spoétdzielczosci UMCS.

— Inicjatorem prac nad projektem tego rozporzadzenia byt Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, ktory w Swietle obowigzujagcego
stanu prawnego nie sprawuje jeszcze nadzoru ani nad Krajowa
Spb6tdzielczg Kasg O0OszczednosSciowo-Kredytowg, ani nad
spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi — komentuje.
— Mam zatem uzasadnione watpliwosci, czy organ ten powinien
wyraza¢ opinie o konieczno$ci uregulowania czytelnych zasad
tworzenia odpisdw aktualizujgcych naleznosci kas z tytutu
udzielanych pozyczek i kredytdédw. Rozporzadzenie to wykracza
rowniez poza granice materii, ktdéra moze by¢ uregulowana w
drodze aktu wykonawczego oraz narusza zasady réwnosci z uwagi
na uregulowania podatkowe. Podsumowujgc — wszelkie ewentualne
regulacje kwestii tworzenia odpisOw w kasach powinny nie tylko
mie¢ swoje umocowanie w adekwatnej delegacji ustawowej,
uwzglednia¢ poziom rozwoju kas, wptyw tych ewentualnych
regulacji na ich sytuacje, jak rowniez mie¢ na wzgledzie
konstytucyjng zasade réwnosci.
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