Kolejne fundusze poza
kontrolag parlamentarna

21 marca 2022

Rzagd PiS wydaje coraz wiecej pieniedzy podatnikéw poza
kontrola parlamentarng. To rodzi zagrozenie, ze S$rodki
publiczne beda wydatkowane w korupcyjny sposob.

24 lutego Rosja rozpoczeta inwazje na Ukraine. Dla Zachodu
miato to dwie bezposrednie konsekwencje.

Po pierwsze, setki tysiecy mieszkancéw napadnietego kraju
postanowito szuka¢ schronienia za granicag. Granice
sgsiadujgcych z Ukraing panstw Unii Europejskiej przekroczyto
prawie 2,5 mln uchodzcbéw, z czego trzy czwarte przybyto do
Polski. Czesc¢ tych osob wyjechata juz do innych krajéw Unii
Europejskiej lub zamierza to zrobi¢ w najblizszej przysztosci.
Niemniej trzeba zatozy¢, ze wielu z nich pozostanie w Polsce,
gdzie Ukraincy spotkali sie z przyjaznym przyjeciem ze strony
rodzimych mieszkancéw. W zwigzku z tym rzad Prawa i
Sprawiedliwosci ogtosit plan ,pomocy systemowej”, czyli
stworzenie systemu wsparcia dla Polakdéw zapewniajacych
zakwaterowanie i wyzywienie uciekajgcym przed wojnag Ukraincom.

Po drugie, fakt, Zze wojna napastnicza toczy sie w bezpoSrednim
sgsiedztwie UE — w kraju, ktéry zgtasza swoje aspiracje do
tego, by stad sie czesScig europejskiej wspolnoty — zwiekszyt
poczucie zagrozenia wsrod mieszkancéw Zachodu. Po raz pierwszy
w historii wiekszos¢ Szweddéw i Findéw opowiada sie za
przystgpieniem do NATO, a Niemcy postanowity istotnie
zwiekszy¢ wydatki na obrone. Réowniez polski rzad, ustami
przewodniczgcego Komitetu ds. BezpieczeAstwa Narodowego i
spraw Obronnych, =zapowiedziat* zwiekszenie wydatkéw na
zbrojenia do 3 proc. PKB.

Zaréwno zapewnienie ,pomocy systemowej”, jak i zwiekszenie
wydatkéw na obronnos¢ ma zostal sfinansowane nie z budzetu
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panstwa, lecz z nowych funduszy utworzonych w panstwowym Banku
Gospodarstwa Krajowego: odpowiednio 2z Funduszu Pomocy 1i
Funduszu Wsparcia Sit* Zbrojnych - zwraca uwage Forum
Obywatelskiego Rozwoju.

Fundusze te nie podlegajg ustawie o finansach publicznych, a
decyzje o ich wydatkowaniu podejmuje jednoosobowo premier Llub
— jak to ma by¢ w przypadku Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych —
minister obrony narodowej.

Parlament, inaczej niz w przypadku srodkéw budzetowych, nie ma
nic do powiedzenia na temat sposobdéw wydatkowania pieniedzy z
tych funduszy, mimo ze jednym ze zZrddet ich finansowania sa
obligacje gwarantowane przez Skarb Panstwa — podkresla FOR.

Z tego powodu wydatki i zadtuzenie funduszy w BGK sg przez
Unie Europejska traktowane na réwni z innymi instytucjami
publicznymi. Nie sg jednak tak traktowane przez stabilizujagcag
regute wydatkowg i konstytucyjny limit zadtuzenia. Dlatego tez
przy okazji kolejnych kryzyséw stajg sie ulubionym narzedziem
rzadzacych do realizowania dodatkowych wydatkoéw.

,Raje wydatkowe” w BGK zaczety mnozy¢ sie po wybuchu pandemii.
W tej chwili dtug poza kontrola parlamentu wynosi 260 mld z%.
Do konca tego roku wedtug planéw rzgadu ma to by¢ 350 mld zt, a
do 2025 r. — ponad 400 mld z%, czyli okoto jednej czwartego
dtugu publicznego liczonego zgodnie z metodologig unijng.

Takie dziatania budzg powazne watpliwo$¢ konstytucyjne. Jak
zauwaza prof. Teresa Debowska-Romanowska: Podstawowos$¢ budzetu
jako aktu zarzadzania finansowego panstwem lub inng wspdlnota
oznacza tym samym, iz plan ten musi zawieral wszystkie dochody
i wydatki publiczne tej wspdédlnoty, a przynajmniej wszystkie
te, ktére sa niezbedne do wypeiniania funkcji i zadan
publicznych danej wspélnoty, gwarantowanych przez odrebne akty
normatywne.

W zwigzku z podstawowym znaczeniem budzetu panstwa w ramach
finanséw publicznych, wydatki stuzace wypeinianiu funkcji i



zadan publicznych powinny by¢ w nim ujete, a nie przenoszone
do kolejnych funduszy, z ktorych srodki mozna wydatkowa¢ bez
ustawy i bez parlamentarnej kontroli.

Na problem wypychania wydatkéw poza budzet zwraca uwage tez
Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 r. postuluje, ze
.Zasadne jest przywrdcenie budzetowi panstwa odpowiedniej
rangi zwigzanej z jego szczegdlnym charakterem oraz centralng
pozycja w systemie finansow publicznych”.

Obecng sytuacje mozna zobrazowa¢ prostym przyktadem. Duzo oséb
nalezy do wspdélnoty albo spdétdzielni mieszkaniowej. Wyobrazmy
sobie, ze jej prezes zaktada osobny rachunek i przez niego
zaczyna realizowac spora cze$¢ ptatnosci, nie wykazujgc ich w
budzecie. Do tego zacigga kredyt w imieniu wspdélnoty albo
spotdzielni i z tego buduje basen na dachu, odnawia bloki
kolegom oraz buduje im nowe garaze i1 sauny. Na koniec kredyt
muszg sptacac¢ wszyscy mieszkancy. I nagle okaze sie, ze
brakuje pieniedzy na remont przeciekajgcego dachu w blokach
zwyktych mieszkahncow. Tak dziata wyprowadzenie Srodkow
publicznych poza kontrole ustawy budzetowej, poza kontrole tej
swoistej ,rady nadzorczej”, ktéra w przypadku budzetu panstwa
jest Sejm.

Brak parlamentarnej kontroli sprawia tez, zZe ros$nie
zagrozenie, ze Srodki beda wydatkowane w korupcyjny sposdb —
wskazuje FOR. Jesli zamiast na jakosSci wydatkdéw bedziemy
skupia¢ sie na ich wielkosci, to magiczne ,3 proc. PKB na
armie” czy ,7 proc. PKB na zdrowie” okazg sie kosztownymi
zakleciami — i wydawszy *gcznie 10 proc. PKB na armie 1
zdrowie, nie bedziemy cieszyli sie ani wiekszynm
bezpieczenstwem militarnym, ani 1lepsza opieka medyczng.
Natomiast przypuszczalnie zaczng mnozy¢ sie historie, podobne
do tych o zaméwionych na poczgtku pandemii COVID-19
respiratorach. Tego, jak korupcja moze podmywal potencjat
militarny, uczy tez przypadek Rosji, ktdéra ku zaskoczeniu
wielu ekspertéw do spraw wojskowos$ci nie potrafi poradzid



sobie z o wiele mniejszymi sitami napadnietej przez siebie
Ukrainy.

Ilustracjg fikcji budzetowej jest ocena skutkéw regulacji,
zatgczona do projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (druk
nr 2069). Ustawa ta tworzy pozakonstytucyjny, réwnolegty
budzet przy Banku Gospodarstwa Krajowego. W ocenie skutkodw
regulacji tablica pokazujgca jej wptyw na sektor finanséw
publicznych jest w catosci pusta.

Dodatkowo, tego typu operacje spotykaja sie z reakcja rynkow
finansowych. Inwestorzy nie przejmujg sie Kkrajowymi
definicjami, lecz patrza na catos¢ wydatkéw i dtugu. Rzad,
wypychajac wydatki poza budzet, moze omijal ograniczenia
prawne, stawiane przez Konstytucje 1 ustawe o finansach
publicznych, 1lecz nie ominie ograniczen ekonomicznych.
Eldorado rekordowo niskich stép w Polsce sie skonczyto, a od
pazdziernika ubiegtego roku co miesigc Rada Polityki
Pienieznej podnosi stope referencyjng banku centralnego, co
przektada sie na wiekszg rentownos¢ obligacji. Cykl podwyzek
stop prawdopodobnie jeszcze troche potrwa.

W drugiej potowie ubiegtego roku zaczgt gwattownie rosngd
spread dziesiecioletniej rentowno$ci (roéznicy oprocentowania)
miedzy Polskg i1 Niemcami. Fakt, ze Polska sgsiaduje z
napadnieta Ukraing, a Wtadimir Putin nieraz napomykat, ze
chciatby powrotu do stref wptywu z czasdéw zimnej wojny,
sprawia, ze istnieje duze ryzyko dalszego wzrostu rentownosci
polskich obligacji skarbowych, réwniez na tle innych krajow.
Tak wiec Polska bedzie ponosic¢ coraz wieksze koszty obstugi
swojego zadtuzenia.

W niedawnym komunikacie zwracalis$my uwage, ze ,bezpieczenstwo
to nie tylko czo*gi i armaty” — przypomina FOR. To jest takze
podejscie stosowane w kolejnych Strategiach Bezpieczenidstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Waznym elementem tego
kompleksowego podejscia jest bezpieczenstwo ekonomiczne, do



ktére wlicza sie tez stabilnos¢ systemu finanséw publicznych.

W najnowszej strategii (z 2020 roku) mozemy przeczytac, ze
nalezy ,wspiera¢ dziat*ania zwiekszajgce odpornos¢ na
miedzynarodowe kryzysy finansowe, w szczegdlno$Sci poprzez
wzmacnianie stabilnos$ci systemu finanséw publicznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu warunkdéw do stabilnego i
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego”. Zeby Polska mogta
zwieksza¢ swéj potencjat obronny, musi by¢ panstwem
wiarygodnym dla inwestoréw.

Nie negujemy koniecznosci pomocy Ukraincom i zwiekszania
potencjatu militarnego, ale uwazamy, ze w pierwszej kolejnosSci
nalezy przyjrze¢ sie obecnym wydatkom. Znajdzie sie ws$rdéd nich
wiele pozycji, z ktérych nalezatoby zrezygnowaé, co
postulujemy od dawna. Wtedy rzad nie miatby probleméw, by bez
zwiekszania podatkéw i tworzenia kolejnych funduszy w BGK
zwieksza¢ wydatki na armie.
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