Kolejna wersja traktatu
antypandemicznego WHO

8 lutego 2023

Swiatowa Organizacja Zdrowia kontynuuje prace nad tzw.
traktatem antypandemicznym. Powotany do tego Miedzyrzadowy
Organ Negocjacyjny — INB, opublikowa* kolejny projekt
dokumentu, majgcego w przysztosci przybra¢ forme konwencji,
umowy bgdZz innego instrumentu miedzynarodowego WHO, celem
zapobiegania pandemii i gotowo$ci do jej przeciwdziatania.
Cho¢ projekt stanowi wcigz jedynie pierwowzdér przysziej umowy
1 pozostawiono w nim wiele luk, juz w tej formie proponuje
rozwigzania, na ktére warto zwrécié¢ uwage. Dokument podkresla
m.in. centralng role WHO, a nawet proponuje nadanie
Dyrektorowi Generalnemu prawa do ogtoszenia pandemii. Ponadto,
cho¢ wskazano zasade suwerennosci jako jednga z naczelnych
zasad dokumentu, to opatrzono jg warunkiem — panstwa maja
niezaleznos¢ w ksztattowaniu polityki zdrowotnej pod
warunkiem, Ze nie wyrzgdzaja szkody swojemu spoteczenstwu lub
innym panstwom.

Dokument ma stanowié¢ podstawe dyskusji podczas czwartego
posiedzenia INB, ktdére rozpocznie sie 27 lutego. Tres¢
projektu sporzgdzono w oparciu o poprzedni, koncepcyjny
dokument oraz na kanwie dyskusji przeprowadzonych podczas
trzeciego spotkania cztonkéw INB, w ktdérej uczestniczyty
delegacje panstw cztonkowskich.

Centralna rola WHO

Podobnie jak w wersji koncepcyjnej, w Preambule dokumentu
podkreslono role WHO jako organu kierujgcego i koordynujgcego
miedzynarodowe dziat*ania w zakresie zdrowia, w zapobieganiu
pandemii, gotowo$ci, reagowaniu i odbudowie systemdéw opieki
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zdrowotnej oraz w gromadzeniu i generowaniu dowoddéw naukowych,
a takze, bardziej ogdélnie, wspieraniu wielostronnej wspoéipracy
w zakresie globalnego zarzadzania zdrowiem. Kompetencje WHO w
tym zakresie podkreslone zostaty takze dwukrotnie pézniej -
podobna tres¢ pojawia sie w art. 4 zatytutowanym ,Zasady
przewodnie i prawa” (Guiding principles and rights) 1
nastepnie w art. 15 ,Globalna koordynacja, wspéipraca i
wspbétdziatanie” (Global coordination, collaboration and
cooperation). Warto zauwazy¢, ze w tym ostatnim przepisie,
dodatkowo zaproponowano, aby to Dyrektor Generalny WHO byt
wyposazony w prawo do ogtoszenia pandemii. Ponadto wskazano,
ze umowa ma zastosowanie do systemdéw opieki zdrowotnej takze
na poziomie krajowym i regionalnym.

Niezaleznie od oceny stusznosci i efektywnosci centralnego
zarzgdzania systemami opieki zdrowotnej 194 panstw (tylu
cztonkéw liczy w tej chwili WHO) — potencjalnych sygnatariuszy
umowy, warto zwrodci¢ uwage, ze w wiekszo$ci stanowisk
zaprezentowanych podczas miedzynarodowych konsultacji
spotecznych dokumentu, Kkrytycznie oceniono centralizacje
koordynacji przysztych sytuacji kryzysowych w dziedzinie
zdrowia.

Zasada suwerennosci panstw

Cho¢ w pierwszych stowach Preambuty podkreslono suwerennos¢
poszczeg6lnych Panstw-Stron w rozwigzywaniu kwestii
dotyczgcych zdrowia publicznego, zwtaszcza zapobiegania
pandemii, to w dalszej czesci dokumentu opatrzono te zasade
warunkiem. Panstwa majag suwerenne prawo do okre$lania i
zarzgdzania swoim podejsciem do zdrowia publicznego, w
szczegdlnosci do zapobiegania pandemiom, gotowos$Sci, reagowania
i przywracania systeméw opieki zdrowotnej, zgodnie z ich
wtasng polityka i ustawodawstwem, pod warunkiem ze dziatania w
ramach ich jurysdykcji lub kontroli nie wyrzadzajg szkody ich
narodom i innym panstwom. Pojawiaja sie zatem pytania, czy, w
jaki sposéb i w jakim zakresie suwerenno$c¢ panstwa do



decydowania o zdrowiu publicznym, zaréwno w czasie pandemii,
jak 1 poza nig (dokument okresla bowiem kompetencje
koordynacyjne takze poza okresem pandemii), moze zostac
ograniczona w przypadku, gdyby ,wyrzadzata szkode
spoteczeAstwu lub innym panstwom”. Jednoczesnie projektodawca
— przynajmniej na tym etapie — nie zdefiniowat tego, jak
wspomniang szkode nalezy rozumiecd.

Walka z dezinformacja

Dokument zawiera takze rozdziat poswiecony zobowigzaniu
sygnatariuszy do promocji wiedzy na temat pandemii 1 zdrowia
publicznego, w ramach ktdrego Panstwa-Strony bedg zobowigzane
do zwiekszenia wiedzy naukowej, wiedzy na temat zdrowia
publicznego i pandemii wsrdéd ludnosci oraz do przeciwdziatania
fatszywym, wprowadzajgcym w btgd 1lub dezinformujgcym
informacjom, w tym poprzez promowanie wspoédipracy
miedzynarodowej. W tym celu zaleca sie panstwom m.in.
prowadzenie regularnych analiz medidéw spotecznosciowych w celu
okreslenia czesto$ci wystepowania i profili dezinformacji,
ktéore przyczyniag sie do przygotowania strategii komunikacji
celem przeciwdziatania dezinformacji i tzw. fake newsom.

Cho¢ zjawisko dezinformacji w mediach spotecznosciowych — czy
szerzej w internecie — nasila sie, to dosSwiadczenia pandemii
COVID-19, podczas ktérej marginalizowano w debacie publicznej
czes¢ ekspertow tylko z tego powodu, ze nie podzielali
stanowiska wiekszo$ci i proponowali alternatywne wzgledem
przyjetych sposoby przeciwdziatania pandemii (przynajmniej w
czesci stuszne, co ukazat uptyw czasu) pokazato, ze, w imie
przeciwdziatania dezinformacji, moze dojs$¢ do cenzury wolnej
debaty naukowej na temat sposobdéw walki z rozprzestrzenianiem
sie choréb zakaznych. To, co szczegd6lnie istotne w przypadku
wprowadzania tego rodzaju regulacji, to racjonalne podejsScie
do problemu i prawidtowe zidentyfikowanie jego Zrddet.



Koszty

Ewentualna ratyfikacja dokumentu bedzie sie wigzaé¢ takze z
wydatkami finansowymi dla stron. Panstwa maja zaplanowad i
zapewni¢ odpowiednie wsparcie finansowe, zgodnie ze swoimi
mozliwosciami budzetowymi, celem wzmocnienia zapobiegania
pandemii, wdrozenia krajowych plandw, programéw i priorytetéw
oraz wzmocnienia systeméw opieki zdrowotnej. Strony
zobowigzujg sie takze do przeznaczenia w swoich rocznych
budzetach nie mniej niz 5 proc. biezgcych wydatkéw na zdrowie
na kwestie zwigzane z zapobieganiem pandemii 1 naprawa
systemOw opieki zdrowotnej, w szczegélnoSci na poprawe i
utrzymanie odpowiedniej zdolnosci i dziatania na rzecz
osiggniecia powszechnej ochrony zdrowia. W przysztosci maja
takze przeznaczy¢ okreslony procent (jeszcze niewskazany w
projekcie) PKB na miedzynarodowg wspdiprace i pomoc w zakresie
zapobiegania pandemii, szczegdélnie dla krajoéw rozwijajagcych
sie, w tym za posrednictwem organizacji miedzynarodowych.

Organy traktatowe

Celem efektywnego wdrazania postanowien traktatowych, na mocy
jego przepisdéw, proponuje sie wustanowienie Organu
Zarzgdzajacego (Governing Body), zbudowanego z dwdéch cztondw:
Konferencji Stron (COP), ktora bytaby jedynym organem
decyzyjnym oraz ciat*a o charakterze administracyjnym -
Urzednikéw Stron (Officers of the Parties).

COP jako organ okreslajgcy polityke ma uprawnienia do
dokonywania regularnego przeglgdu (co trzy lata) wdrazania
dokumentu oraz podejmowania decyzji co do jego skutecznego
wdrozenia. Sk*ada sie z delegatdow reprezentujacych Panstwa-
Strony. Zwotuje regularne sesje Organu Zarzadzajgcego 1
przyjmuje swdj wewnetrzny regulamin. Natomiast Urzednicy Stron
bedg petnié¢ funkcje organu administracyjnego, sktadajacego sie
z dwoéch przewodniczgcych, czterech wiceprzewodniczgcych i
dwéch sprawozdawcdéw, wybieranych przez COP na kadencje, ktorej



dtugosci projektodawca jeszcze nie okreslit.

0 ile w dwdch wyzej wskazanych ciatach, zasiadac¢ maja
wytacznie osoby posiadajgce legitymacje rzaddéw krajowych, to
zaplanowano takze wustanowienie Organu Konsultacyjnego
(pozbawionego decyzyjno$ci, ale majacego na celu doradztwo i
wktad techniczny w procesy decyzyjne), ktéry — ze wzgledu na
sktad — pozbawiony jest tak silnej legitymacji. Poza
delegatami reprezentujgcymi strony majg w nim zasiadad
przedstawiciele Organizacji Naroddow Zjednoczonych i jej
wyspecjalizowanych agencji, a takze panstw bedacych jej
cztonkami lub obserwatorami, mimo 1z nie sg sygnatariuszami
traktatu. Co wiecej, na podstawie formalnego wniosku, w
pracach Organu Konsultacyjnego wzig¢ udziat moga takze
przedstawiciele kazdego organu lub organizacji, krajowej Llub
miedzynarodowej, rzgdowej lub pozarzadowej, sektora prywatnego
lub publicznego, ktérzy ,posiadajg kwalifikacje w sprawach
objetych traktatem”.

Tres¢ opiniowanego dokumentu nie jest ostateczna, a
zaprezentowany wzd6r zostanie omdéwiony przez panstwa
cztonkowskie podczas dyskusji na najblizszym, czwartym juz
posiedzeniu Miedzyrzgdowego Organu Negocjacyjnego. Niemniej,
zostal on sporzadzony na kanwie dyskusji odbywajacych sie
podczas poprzedniego spotkania delegatéw panstw cztonkowskich,
a zatem stanowi przynajmniej o perspektywie rzaddéw panstw
wobec ksztattu przysztej miedzynarodowej wspdétpracy w zakresie
polityki zdrowotnej.

Petycje przeciwko traktatowi WHO mozesz podpisac TUTAJ.
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Mediodow”

Wedtug teorii spiskowych, WHO dzieki traktatowi
antypandemicznemu, w czasie zaaranzowanej przysztej pandemii,
stanie sie Swiatowym ministerstwem zdrowia, ktdéremu bedg
podporzgdkowane krajowe ministerstwa zdrowia. Owo S$Swiatowe
ministerstwo ma sta¢ sie zalagzkiem przysztego rzadu
Swiatowego.



