Kolej minus
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W Srode 17 pazZdziernika 2018 r., cztery dni przed wyborami
samorzadowymi, na peronie przystanku Jasienica Mazowiecka
premier Mateusz Morawiecki i minister infrastruktury Andrzej
Adamczyk ogtosili koncepcje ,Kolej Plus”. Zaprezentowanie
rzgdowego ,Programu uzupetniania 1lokalnej 1 regionalnej
infrastruktury kolejowej” — bo tak brzmi jego petna nazwa —
akurat w szczycie samorzadowej kampanii wyborczej nie by*o
przypadkowe.

Prawo, sprawiedliwos¢ 1 kolej

Program ,Kolej Plus” $Swietnie wpisat sie w przedwyborczy
przekaz Prawa i Sprawiedliwosci o synergii rzadu i samorzadéw:
— ,Gdyby udato sie uzyskal¢ synergie miedzy wtadzami
samorzgdowg a rzadowg, mozna by uzyska¢ bardzo duzo” — méwit
prezes PiS Jarostaw Kaczynski, otwarcie sugerujac, ze tylko
wybér do samorzaddéw kandydatow z jego partii pozwoli
wojewodztwom, powiatom i gminom uzyskac¢ petny dostep do
funduszy rozdzielanych na poziomie rzadowym.

Zatozeniem koncepcji ,Kolej Plus” jest wtasnie przekazywanie
przez rzad pieniedzy na rewitalizacje 1inii kolejowych
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znaczenia regionalnego: obecnie albo nieprzejezdnych, albo
nieczynnych w ruchu pasazerskim.

Jednym z celdow na szybko napisanego programu ,Kolej Plus” byto
ukazanie braku aktywnosci politykéw Polskiego Stronnictwa
Ludowego i Platformy Obywatelskiej, rzadzacych w kadencji
2014-2018 prawie wszystkimi wojewdédztwami. Na przyktad dla
wojewodztwa mazowieckiego — w ktérym od ostatniej reaktywacji
potaczen, przywrécenia w 2009 r. pociggéw do Goéry Kalwarii,
mineto juz prawie 10 lat — program ,Kolej Plus” zapowiedziat
powrét komunikacji kolejowej do Ostrowi Mazowieckiej i
Sokotowa Podlaskiego. To jedne z najwiekszych w regionie miast
pozbawionych pociggdéw pasazerskich.

Fala, ktorej PiS nie zatrzymat

— ,0d 1989 r. zlikwidowano wiele tysiecy kilometréw linii
kolejowych. Najwyzszy czas ten zty proces odwrdci¢. Dlatego
ogtaszamy program »Kolej Plus«” — powiedziat* minister
Adamczyk, chcgc tymi stowami ukry¢ wtasne grzechy. Albowiem
tuz przed zaprezentowaniem koncepcji ,Kolej Plus” zakonhczyt
sie demontaz linii kolejowej Wolsztyn — Nowa S61 — Zagan,
ktérej cata procedura likwidacyjna zostat*a przeprowadzona w
kadencji Adamczyka, i to po ztozeniu przez PiS na przetomie
2015 i 2016 r. obietnicy o odejSciu od likwidowania
infrastruktury kolejowej. Rzad PiS nie miat tez problemu z
kontynuowaniem proceséw likwidacyjnych rozpoczetych przez
poprzednie rzady: w latach 2016-2017 Grupa PKP zlecita
rozbiérki linii miedzy innymi z Sulechowa do Swiebodzina, z
Kepna do Namystowa, z Janowca Wielkopolskiego do Skokéw, z
Legnicy do Scinawy oraz — bezpowrotnie odcinajgc od kolei
powiatowy Golub-Dobrzyn — z Brodnicy do Kowalewa Pomorskiego.

Prawo i1 Sprawiedliwos¢ — ktére przez trzy lata rzaddéw, wbrew
obietnicom, nie zatrzymato fali likwidacji infrastruktury
kolejowej — potrzebowato czego$, co w kampanii wyborczej
pokaze, ze tylko PiS, wytwarzajgc synergie rzadu z



samorzgdami, moze by¢ sitg polityczng gwarantujgca rozwdj
kolei na poziomie lokalnym.

Tym bardziej, ze gdy zblizaty sie wybory samorzadowe, politycy
Prawa i Sprawiedliwosci przekonali sie, ze kwestia transportu
publicznego oraz dostepnosci komunikacyjnej jest dla
spotecznosci lokalnych istotniejsza niz dotychczas sie
wydawato.

Program potrzebny od zaraz

W lipcu 2018 r. na biurka wysokich urzednikéw panstwowych
trafit raport rzgdowego Centrum Badania Opinii Spotecznej,
ktéory pokazat, ze jedna z najwiekszych bolgczek mieszkancow
wsi 1 matych miast sg problemy z dojazdem do wiekszych
oSrodkéw. Jak nieoficjalnie dowiedziat* sie dwumiesiecznik ,Z
Biegiem Szyn”, podobne tendencje wychodzity tez z badan opinii
publicznej zaméwionych przez PiS na potrzeby wyborodw
samorzgdowych.

Przypomnijmy, ze juz pod koniec listopada 2017 r. do sejmu 1
senatu trafita petycja, w ktorej 75 podmiotéw domagato sie od
rzgdu PiS wypetnienia zt*ozonej dwa lata wczesSniej obietnicy o
odejsciu od rozbierania linii kolejowych. Wsrdd sygnatariuszy
petycji znalazty sie nie tylko stowarzyszenia mitosnikow
kolei, kolejarskie zwigzki zawodowe i organizacje przewozZnikow
kolejowych, ale przede wszystkim samorzady gminne, powiatowe i
wojewddzkie, ktdédre zostaty dotkniete problemem likwidowania
infrastruktury kolejowej.

Wszystko to wptyneto na podjecie decyzji w Ministerstwie
Infrastruktury o stworzeniu czegos na ksztatt programu
renesansu nieczynnych 1linii kolejowych. Tak powstat ,Program
uzupetniania lokalnej i regionalnej infrastruktury kolejowej”,
okraszony — ogrzewajgcg sie w blasku sukcesu programu ,500
Plus” — marka ,Kolej Plus”.

W rzeczywistosci ,Kolej Plus” to jednak tylko iluzja programu:



to chyba najkrotszy dokument w historii programéw rzagdowych —
sktada sie z trzech i pét strony tekstu oraz jednej mapki.
Program jest ogdélnikowy: nie wskazuje kryteriéw doboru ciggéw
do reaktywacji, nie okres$la trybu wptywania na samorzady
wojewddzkie w zakresie oferty przewozowej na reaktywowanych
liniach, za$ najwazniejszg kwestie pieniedzy — w sytuacji gdy
wartos¢ zaproponowanych przedsiewzie¢ wynosi 6,9 mld zt -
sprowadza do zaklecia: ,Zrdédtem dofinansowania programu bytyby
dodatkowe $rodki alokowane na szczeblu centralnym”.

Wida¢, ze program ,Kolej Plus” pisany byt na szybko. Swiadczy
o tym chociazby taki drobiazg, ze na dotaczong do programu
mapke sieci kolejowej wkradta sie linia kolejowa Wolsztyn —
Nowa S61 — Zagan, ktdérg zlikwidowano i rozebrano przed
prezentacja programu ,Kolej Plus”.

W ogtoszeniu koncepcji ,Kolej Plus” nie chodzito o szczegodty.
Chodzito o to, zeby na peronie w Jasienicy minister Andrzej
Adamczyk, dzierzac w reku ,program”, moégt powiedziec: ,Nasi
poprzednicy likwidowali szlaki kolejowe, zwijali je. My kolej
rozwijamy” .

Fakt, ze stowa te nie sg do konca zgodne z prawda, byt w
goragcym okresie kampanii wyborczej najmniej istotny.

Nieprzejezdne efekty

Paradoksalnie, jak na razie najbardziej widocznym skutkiem
powstania koncepcji ,Kolej Plus” jest.. zablokowanie dziatan na
rzecz reaktywacji nieczynnych 1linii kolejowych, dotychczas
prowadzonych z poziomu Llokalnego.

Juz przekonaty sie o tym samorzady z GOr Izerskich, ktére -
korzystajgc z mozliwo$ci dawanych przez ustawe o
restrukturyzacji PKP — juz od kilku lat prowadzity starania o
przejecie zaro$nietych drzewami linii Gryféw Slaski — Mirsk i
Mirsk — Swieradéw-Zdréj w celu przywrdcenia ich przejezdnosci
oraz reaktywacji zlikwidowanych w 1996 r. potagczen



pasazerskich do 1izerskiego uzdrowiska.

W 2017 r. — po uzyskaniu zapewnienia Grupy PKP, ze linie
przygotowywane sg do przekazania samorzadom — gminy Gryfow
Slgski, Mirsk, Swieradéw-Zdréj i samorzad wojewddztwa
dolnoslagskiego podpisaty list intencyjny o wspotpracy w celu
odbudowy infrastruktury i uruchomienia pociggdw pasazerskich.
Gdy pod koniec sierpnia 2018 r. trwaty prace geodezyjne
niezbedne do przekazania gminom linii kolejowej, samorzady
zostaty zaskoczone pismem, w ktérym Grupa PKP poinformowata,
ze linie Gryféw Slagski — Mirsk i Mirsk — Swieraddw-Zdréj ,nie
moga stanowié przedmiotu przekazania do zasobdw gminnych”,
gdyz zostaty objete rzgdowym programem ,Pomoc w zakresie
finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w
tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku”. Problem tylko w
tym, ze program ten — ktdéry wejdzie w zycie z poczatkiem 2019
r. — caty nieczynny 17-kilometrowy cigg z Gryfowa Slaskiego do
Swieradowa-Zdroju zalicza do najnizszej kategorii utrzymania D
i w rozdziale ,Efekty realizacji programu” informuje, ze na
koniec 2023 r. nadal bedzie on nieprzejezdny.

Nie minety dwa miesigce od niespodziewanego przerwania
trwajgcych od kilku lat staran samorzgddéw na rzecz
przywrdécenia potgczeri kolejowych do Swieradowa-Zdroju i.. temat
ten objawit sie jako jedna z wstepnych propozycji rzadowego
programu ,Kolej Plus”.

Czerwone swiatto

Podobne problemy jak w Gérach Izerskich — w obliczu ogtoszenia
programu ,Kolej Plus” — pojawity sie u stdép Gér Sowich, gdzie,
w celu przywrdécenia potgczen kolejowych do 30-tysiecznej
Bielawy, juz od kilku lat trwajg starania samorzadu
wojewddztwa dolnoSlaskiego na rzecz przejecia zlikwidowanej 6-
kilometrowej linii kolejowej Dzierzonidéw — Bielawa Zachodnia.

Zarzgdzajgca wojewddzka infrastrukturg drogowg i kolejowa
Dolnoslgska Stuzba Drég i Kolei — ktdéra w latach 2009-2010



przejeta i przywrécita do zycia linie z Wroctawia do Trzebnicy
oraz ze Szklarskiej Poreby Goéornej do Harrachova -
przeprowadzita juz inwentaryzacje linii do Bielawy i wycenita
koszt jej odbudowy na 15-20 mln zt. Jednoczesnie Koleje
Dolnoslagskie przedstawity koncepcje obstugi potgczen do
Bielawy poprzez wydtuzenie relacji pociggdéw obecnie
kursujgcych miedzy Wroctawiem a Dzierzoniowem.

Teraz — po miesigcach ociggania sie Grupy PKP z podjeciem
decyzji o przekazaniu samorzgdowi wojewddztwa dolno$laskiego
zlikwidowanej linii z Dzierzoniowa do Bielawy — pojawit sie
program ,Kolej Plus” zapowiadajgcy ,odejscie od dzisiejszej
zasady przekazywania odcinkow bytych 1linii kolejowych na
wtasnos¢ jednostkom samorzgdu terytorialnego”.

Pracownicy 0ddziatdéw Gospodarowania Nieruchomo$ciami PKP -
jednostek Grupy PKP odpowiedzialnych za nieczynne ciagi
kolejowe — nigdy w rozmowach z samorzadowcami nie ukrywali, ze
w kwestii przekazywania linii kolejowych wstuchujg sie przede
wszystkim w ,decyzje na wyzszych szczeblach”.

Zawarte w programie ,Kolej Plus” st*owa o odejsciu od
przekazywania samorzgdom nieczynnych 1inii kolejowych na
wtasnos¢ — mimo ze przynajmniej jak na razie nie sag
procedowane zadne zmiany ustawowe dotyczgce tej kwestii — to
wystarczajgcy sygnat dla pracownikéw 0ddziatdéw Gospodarowania
Nieruchomosciami PKP, by samorzadom zainteresowanym przejeciem
nieczynnych 1linii kolejowych zapali¢ czerwone sSwiat?o.

»Musimy sobie usSwiadomié¢, ze plany zwigzane z odtworzeniem
linii kolejowej Gryféw Slaski — Mirsk — Swieradéw-Zdréj trzeba
odtozy¢ przynajmniej do 2023 r.” — oznajmiat swoim mieszkaricom
burmistrz Mirska Andrzej Jasinski po otrzymaniu od Grupy PKP
pisma z informacja, ze nieczynne linie kolejowe jednak nie
mogg zosta¢ przekazane gminom. ,Mozna stwierdzié¢, ze w
nastepnej kadencji samorzgddéw o kolei bedziemy mogli rozmawiad
tylko w kontekscie znikajgcych toréw i degradacji dworcéw”.



Gdy u lokalnych wtodarzy pojawito sie rozgoryczenie, rzad mégt
wystac¢ spotecznosciom lokalnym sygnat, ze samorzady nie radzg
sobie z przywracaniem linii kolejowych do zycia i dopiero
rzgdowy program dla miejscowosci bez dostepu do kolei -
oczywiscie potaczony z synergig wtadzy rzgdowej i samorzadowej
— pozwoli na ,usprawnienie procesu przygotowania i realizacji
inwestycji kolejowych na terenie miejscowosci”.

Plus minus kolej

Rzad programem ,Kolej Plus” z jednej strony realnie spowolnit
lub wrecz wstrzymat zainicjowane dziatania na rzecz
reaktywacji nieczynnych linii kolejowych, a z drugiej strony
przedstawit dos¢ widowiskowe, ale mato realne propozycje
budowy nowych linii kolejowych: ciggu *gczgcego linie Krakéw —
Zakopane z Mys$Slenicami, 1linii z Konina do Turku, nowego
przebiegu linii %*gczgcej Lublin z Zamo$ciem czy nowego ciggu
tgczacego Sokotéw Podlaski z linig Warszawa — Biatystok (dawny
korytarz kolejowy z Sokotowa Podlaskiego do Mat*kini zostat
zajety pod nowy przebieg drogi wojewddzkiej).

Trudno nowe linie kolejowe zaplanowac, zaprojektowad i
zbudowa¢, w miedzyczasie jeszcze wykupujgc grunty i uzyskujac
decyzje Srodowiskowe, w ciggqu pieciu lat. A wlasnie na piec
lat — od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r. — okreslono
w programie ,Kolej Plus” czas na wykonanie i rozliczenie
wszystkich przedsiewzie¢ realizowanych w jego ramach. W
rzeczywistosci chodzito przede wszystkim jednak o to, by do
mieszkancéw miejscowo$ci z mapki programu ,Kolej Plus” wystacd
sygnat, ze jesli wybiorg kandydatdéw gwarantujgcych synergie
samorzgdow z rzadem, to w ciggu jednej kadencji lokalnych
wtadz — ktdra, tak sie sktada, dobiegnie konca jesienig 2023
r. — otrzymajg lub po latach odzyskajg potgczenia kolejowe.

W czasie kampanii wyborczej Ministerstwo Infrastruktury
postanowito nie odnosi¢ sie do gtosdéw watpigcych w realnos¢
powstania nowych linii kolejowych w czasie pieciu lat. Dopiero



dzien po ogtoszeniu przez Panstwowg Komisje Wyborczg wynikoéw
drugiej tury gtosowania rzecznik prasowy resortu
infrastruktury Szymon Hupty$ oznajmit portalowi ,Rynek
Kolejowy”, ze okres realizacji przedsiewzie¢ z programu ,Kolej
Plus” bedzie mégt zostal przedtuzony.

Réwnie dobrze mozna jednak zatozy¢, ze przedsiewziecia z
koncepcji ,Kolej Plus” w ogdle nie zaczng by¢ realizowane.
Albowiem po zakonczeniu kampanii wyborczej program ,Kolej
Plus” przestat by¢ Prawu i Sprawiedliwosci do czegokolwiek
potrzebny.
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