Kazdy kraj moze by¢ rajem
podatkowym — nawet Polska?
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Zbyt *atwo kieruje sie oskarzenia pod adresem korporacji,
ktore obracajg roéznice w opodatkowaniu przychodéw miedzy
panstwami na swoja korzys¢. Duzo rzadziej utyskiwaniom nad
dziataniami tego czy innego koncernu towarzyszg prace
uszczelniajgce system fiskalny na poziomie krajowym, czy — coO
duzo wazniejsze — miedzynarodowym.

UNIKANIE OPODATKOWANIA

Gdy pada termin raj podatkowy najczesciej mam przed oczami
skrawek turkusowej zatoczki, biaty piasek oraz lezaki z
drinkami roztozone w cieniu palm. Faktycznie, opis wypisz-
wymaluj odpowiadajacy klimatom Wysp Dziewiczych (zaréwno
Amerykanskich jak i Brytyjskich), Samoa czy Bahamow. Tymczasem
powazne raje podatkowe mieszczg sie duzo blizej. Moga to byc:
Wyspa Man, wyspa Jersey na Kanale LaManche, ale tak:ze
Luksemburg, Belgia, Holandia czy.. Wegry.

Wszystko zalezy od okoliczno$ci prawnych. Technicznie rzecz
ujmujgc unikanie opodatkowania oznacza dziatanie w ramach
obowigzujacych regulacji, ktore minimalizuje zobowigzania
fiskalne. W odréznieniu od uchylania sie od obowigzkodw
podatkowych, co jest dziataniem nielegalnym.

WEGIERSKI PRZYPADEK

Rzgd Wegier, podobnie jak wtadze innych krajoéw europejskich,
ma bardzo stanowcze zdanie w sprawie unikania opodatkowania
przez wielkie, miedzynarodowe korporacje. Premier Orban znany
jest z antyglobalnej retoryki. Wtadze na kazdym kroku
podkreslajg cheé¢ ochrony rodzimych przedsiebiorcéw przed
nagannymi praktykami spétek zagranicznych. Jednak jak pokazuje
rzeczywistos$¢, w momencie préby, trudno jest dochowaé¢ wiernos¢
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przekonaniom, gdy na stole lgdujg duze sumy pieniedzy.

General Electric (GE) jest jednym z powazniejszych inwestorow
na rynku wegierskim od lat. Rodzimy portal dziennikarzy
Sledczych — Atlatszo.hu, ktory stara sie krytycznie patrzed
rzgdzgcym na rece — odnotowat szereg ciekawych transakcji
dokonanych przez korporacje.

W roku 2014 spétka raportowata przychody rzedu 5 miliardoéw
euro. W zesztym dochody wzrosty do 14 miliardéw, podczas gdy
sam czysty zysk wynidst 11 miliarddéw, ktdére to pienigdze miaty
zosta¢ w spotce jako dywidenda. Duza dysproporcja pomiedzy
wynikami lat 2014 i 2015 wynika ze skomplikowanych przetasowan
wtascicielskich, do jakich doszto w wewnetrznych strukturach
GE Energy Europe BV, z siedzibg w Holandii. GE Hungary zostaty
sprzedane szwajcarskiej sp6tce GE Energy Switzerland GmbH. Na
mocy transakcji spdotka szwajcarska stata sie wtascicielem praw
do relacji z klientami, technologii oraz instrukcji sterowania
procesami produkcji. Co wazne firma Switzerland GmbH nie
zaptacita za przejecie gotdéwka, ale objeta udziaty w
wegierskim przedsiebiorstwie dzieki umowie pozyczki zwigzanej
z aktywami finansowymi.

Dobrze zapowiadajace sie wyniki finansowe GE zwiastowaty spory
wktad do wegierskiego budzetu (okoto 5% przychodéw). Jednak w
tym miejscu sprawa mocno sie skomplikowata. Korporacja posiada
mozliwo$¢ obnizenia swoich wymagalnosci fiskalnych
wykorzystujgc kruczki prawne. GE Hungary, dzieki przejeciu jej
praw do prowadzenia operacji na Wegrzech przez spétke
zagraniczng, a takze biorgc pod uwage straty finansowe z lat
poprzednich, ostatecznie zaptacita mniej niz 2% podatku. Dla
dziennikarzy portalu atlatszo.hu, sprawa jest jasna — Wegry
dotgczyty do listy rajoéw podatkowych.

Obraz, w ktérym zta, miedzynarodowa korporacja wykorzystuje
swojg przewage duzej, zrdéznicowanej struktury organizacyjnej
powigzanych spotek, przesuwajgc pienigdze miedzy krajami, aby
unikngc¢ ptacenia podatkdéw, jest niestety zbyt jednostronny.



Oczywidcie, przedsiebiorstwa dziatajgce w wielu panstwach
positkujg sie udogodnieniami, jakie dajg miedzy innymi umowy o
unikaniu podwdéjnego opodatkowania, ale nie sa to jedyne
zachety wysuwane przez lokalne stuzby skarbowe.

W 2015 roku wegierski parlament przegtosowat nowe formy
obnizek podatkéw, pozwalajgc firmom, ktdre zwiekszyty swoje
zyski ponad sze$Sciokrotnie na sptacenie zobowigzan fiskalnych
w ratach. W toku prac nad ustawami skarbowymi wpisano
mozliwos¢ korzystania z ulg, ktére - w szczegdélnych
przypadkach — moga stanowi¢ do 90% zobowigzania podatkowego.
Spétki dostaty takze przywilej domagania sie od urzedoéw
skarbowych wstepnych szacunkdédw dotyczacych ich zobowigzan
fiskalnych w odniesieniu do transakcji, ktéore mogtyby by¢
uznane za znaczgce dla ich dzia*alnoSci.

Tak wiec GE Hungary wykorzystata niemal wszystkie zachety
podatkowe, ktére zostaty przygotowane przez wegierskich
postOw. Szczegbélnie zastanawiajgca moze sie wydawac¢ mozliwos$¢
negocjowania wielkosci ptaconego podatku od konkretnych
transakcji. Pozostawienie w gestii urzednikdw skarbowych
decyzji o wielkosci naktadanego zobowigzania daje oczywiscie
doskonate szanse na indywidualne pochylenie sie nad
wyjatkowymi sytuacjami. Nie trudno jednak dostrzec w tym
miejscu opcji na dziatania, ktdére mogg w znacznym stopniu
narazi¢ budzet kraju na straty.

PANSTWA WSPIERAJA KORPORACJE

Dziatania stuzb podatkowych Wegier mogg sie wydawac¢ na
pierwszy rzut oka irracjonalne. Zamiast naktada¢ na dziatajace
na terenie kraju podmioty gospodarcze jednakowe podatki, wdaja
sie one w negocjacje 1 pozwalajg na korzystanie z dostepnych
ulg firmom zagranicznym. Tak jednak wyglada w praktyce
unikanie opodatkowania przez firmy miedzynarodowe. W celu
zwiekszenia konkurencyjnosci, niektére rzady sa gotowe na
2wyscig do dna”. Do tej pory na forum Unii Europejskiej z
powodu podobnych praktyk krytykowano Luksemburg, Irlandie oraz



Holandie, ktére s*yng z przychylnosci dla spdtek typu
,letterbox” czy ,mailbox” — firm fasadowych, ktdre jedynie
poSredniczg w przeptywie Srodkéw finansowych miedzy
miedzynarodowymi strukturami korporacji, ale ptaca podatki w
wymienionych krajach z powodu niezwykle korzystnych stawek.
Tymczasem okazuje sie, ze kolejne panstwa wchodzg w gre majaca
na celu obnizanie obowigzujgcych standardéw, aby przyciagngd
transnarodowe korporacje do siebie.

Nastepstwa kryzysu ekonomicznego lat 2008-09 mocno uderzyty w
budzety krajow europejskich. Deficyty, koniecznos¢ emisji
obligacji, ciecia wydatkéw wzbudzity frustracje i usSwiadomity
zaréwno obywatelom, jak i klasie politycznej, koniecznos¢
§cislejszej kontroli podatkowej. Jednak sama Swiadomos¢ nie
doprowadzit*a do zniesienia przyczyn lezgcych u podstaw
problemu, czyli braku miedzynarodowych standardéw fiskalnych,
wspbétpracy miedzyrzagdowych czy przejrzystosci prowadzenia
operacji przez firmy transnarodowe. Co ciekawe, dyskusje w
poszczegdélnych krajach toczg sie wokét kwot potencjalnie
utraconych z powodu unikania opodatkowania, a rzadko dotykajag
furtek w prawie skarbowym, ktére owe niedobory powoduja. Zbyt
Yatwo kieruje sie oskarzenia pod adresem korporacji, ktoére
obracaja réznice w opodatkowaniu przychodoéw miedzy panstwami
na swoja korzys¢. Duzo rzadziej utyskiwaniom nad dziataniami
tego czy innego koncernu towarzyszg prace uszczelniajagce
system fiskalny na poziomie krajowym, czy — co duzo wazniejsze
— miedzynarodowym.

Wiele podmiotdow transnarodowych, zajmujacych sie globalnym
Swiadczeniem ustug czy obrotem towaréw, skrzetnie wykorzystuje
kruczki prawne w krajowych systemach fiskalnych. Dzieki
istnieniu licznych zachet ze strony innych panstw, a takze z
powodu braku koordynacji prawa podatkowego na poziomie
miedzynarodowym, przenosza zyski do krajéw o nizszych
stawkach, tym samym zmniejszajgc zobowigzania w innej czesSci
globu. Czesto w takich przypadkach mowa jest o braku
moralnosci czy powinnosciach wobec panstw, w ktdérych prowadzi



sie dziatalnos$¢ gospodarczg. Trzeba podkreslic¢, ze podobne
dziatanie jest w peini legalne, ale niezadowolonym z sytuacji
obywatelom duzo *tatwiej jest organizowad¢ sie przeciw
korporacjom, niz wtasnym rzgdom czy strukturom wspdélnotowym.

Mozna sie oburzaé¢, Zze korporacje — takie jak General Electric,
ale tez bardziej znane jak Google, Apple czy Starbucks -
unikajg podatkdéw i szukaja sposobow na ich obnizenie.

Mam jednak wrazenie, ze ostrze krytyki jest skierowane w
niewtasciwg strone. Trzeba za kazdym razem pamietaé, ze
pozwalajg im na to: rzady narodowe, obowigzujgce ulgi fiskalne
czy miedzynarodowe i1 wielostronne traktaty handlowe. Zamiast
protestowad, ze ta czy inna spétka rozlicza podatki przez
fasadowg firme finansowg w Holandii czy na Wegrzech, lepiej
walczy¢ ze schematem wunikania opodatkowania, ktéry
zorganizowatly same panstwa.

Trzeba sobie uswiadomic, ze obecny sSwiatowy system podatkowy —
o ile w tym przypadku mozna w ogdéle méwi¢ o jakimkolwiek
catoksztatcie, gdyz bardziej przypomina on patchwork — wptywa
niekorzystnie nie tylko na dochody poszczegdélnych panstw (poza
rajami podatkowymi). Najbardziej tracg na nim mate i $rednie
przedsiebiorstwa oraz osoby pracujgce na wtasny rachunek, a
wiec podstawa regionalnych gospodarek. Miedzynarodowe
korporacje znaja sposoby unikania opodatkowania, a wiec
zmniejszania kosztdéw swojej dziatalnosci, dzieki zatrudnianiu
firm konsultingowych oraz rzeszy prawnikoéw, ktérzy pracuja nad
ograniczaniem ich zobowigzan fiskalnych.

Giganci rynkowi Swiadomie optymalizujg swoje podatki,
wykorzystujac umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Sag to
rozwigzania niedostepne lokalnym firmom, ktérym przychodzi
konkurowa¢ z wptywowymi rekinami biznesu. Tym samym
przedsiebiorstwa krajowe majg nierdwng pozycje w starciu o
udziaty w rynku. Nie dos$¢, ze maja mniejsze szanse na
otrzymanie kredytu, to jeszcze — z powodu wyzszych obcigzen
fiskalnych — ich koszty dziatania sg wyzsze. Politycy lubig w



takim przypadku wskazywa¢ na wine globalnych korporacji, ale
prawda jest taka, ze rzady narodowe schlebiajg miedzynarodowym
potentatom kosztem wtasnych, ciezko pracujgcych obywateli.

Duze koncerny sg bardzo mobilne, zardédwno pod wzgledem
przenoszenia dziatalnos$ci jak i $rodkéw finansowych. Dzis moga
da¢ sie zacheci¢ do ptacenia podatku w danym panstwie, ale w
przysztym mogg zostal zachecone przez starania innych rzaddw,
ktéore beda konkurowaé¢ pod wzgledem fiskalnym. Drobni, lokalni
przedsiebiorcy nie korzystajg z zalet globalizacji na podobnym
poziomie.

BALAGAN NA SKALE MIEDZYNARODOWA

Wiodgcym forum negocjacji Swiatowych standardéw podatkowych
jest Organizacja WspoOipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
skupiajaca obecnie 35 panstw — gtéwnie rozwinietych i kilka
rozwijajacych sie. Sytuacja, w ktdérej zagadnienia sg
rozpatrywane z punktu widzenia krajéw bogatych sprawia, ze
wiele panstw, w szczegdélnosSci najubozszych, jest wykluczonych
z procesu podejmowania decyzji. Istnieja obawy, ze angazowanie
sie w procesy decyzyjne, skupiajgce sie na optyce
najbogatszych, nie =zagwarantuje dobrych rozwigzan dla
wszystkich krajow swiata. Niepokdj dotyczy miedzy innymi
faktu, ze krajom OECD bedzie duzo %*atwiej zbudowac system
wymiany danych dla celdéw podatkowych na temat dziatajgcych w
ich granicach podmiotdéw, ale nie beda sie swojg wiedzg
dzielity z panstwami ubozszymi. Czes¢ cztonkéw OECD odméwito w
tym wzgledzie deklaracji wspdéipracy. We wstepnej wersji
projektu kraje rozwijajgce sie i wubogie maja jedynie
dostarcza¢ dane na temat korporacji dziatajacych na ich
terenie oraz strukturach administracyjno-finansowych. Same nie
bedg mogty sie dowiedzieé¢, jak dziatajg miedzynarodowe
koncerny poza ich granicami. Nieréwno$¢ w dostepie do
informacji rodzi sporo frustracji.

Kraje, ktdére uwazaja, ze tracg na braku globalnych rozwigzan
podatkowych starajg sie jednoczy¢ pod auspicjami Organizacji



Narodow Zjednoczonych. Jednak OECD nie bierze udzia*u lub
ignoruje prace komisji miedzynarodowych, dajac sobie
pierwszenstwo w ustalaniu globalnych zasad. Rodzi to
frustracje krajéw rozwijajgcych sie i ubozszych, ktére — jak
wspominatem wyzej — sg odsuwane od podejmowania decyzji w
sprawie ustalania ram globalnego systemu podatkowego.

Panstwa dziatajgce w ramach Unii Europejskiej rowniez
podejmujg wtasne — czesto sprzeczne — dziatania, majgce
zapobiec unikaniu opodatkowania czy ukrywania tozsamoSci
wtascicieli przedsiebiorstw. Dobrym przyktadem jest przypadek
Luksemburga czy Czech, ktore pierwotnie umozliwiaty
rejestrowanie firm bez podawania danych wtascicieli, czy
emitowania akcji na okaziciela. Po nowelizacji prawa oba
procedery ukrywania tozsamosci wtascicieli zmienity jedynie
formy prawne, ale co do meritum dziatania pozostaty bez zmian.

Podobna kwestia dotyczy wielokrotnie podnoszonego problemu,
aby koncerny miedzynarodowe musiaty przygotowywal raporty,
okreslajgce kraj po kraju swoje zaangazowanie, %gcznie ze
strukturg i iloScig firm =zaleznych, stanie majatku,
przeptywach finansowych oraz wielkosci zatrudnienia. Pomimo
dos¢ waskiego grona krajoéw europejskich nie udato sie
wypracowa¢ zadnego konstruktywnego podejscia. Co wiecej
ostatnie, czerwcowe spotkanie Rady ds. Gospodarczych 1i
Finansowych UE (tzw. ECOFIN) wyraZnie pokazato, ze wsrdd
cztonkéw Wspdlnoty brak jest checi do aktywnego tworzenia
miedzynarodowych organéw, zajmujacych sie kwestiami
podatkowymi na skale globalng, szczegdélnie pod kierunkiem ONZ.
W trakcie niedawnego spotkania ministrdéw finansdéw i gospodarek
krajow cztonkowskich UE nie uda*o sie porozumieé¢ w sprawie
opodatkowania transferu $rodkdéw finansowych do rajow
podatkowych, w ktdérych stawki sg o 40% nizsze niz w krajach
Wspélnoty. Do 2024 roku odtozono decyzje o ograniczaniu
finansowania dziatalnosci spotek zaleznych od koncerndw
miedzynarodowych za pomocg wewnetrznych pozyczek.

Tak dtugo jak rzady poszczegdélnych cztonkdédw Unii Europejskiej



nie porozumiejg sie w sprawie, dotykajgcej ich gospodarek
erozji podstawy opodatkowania z powodu transferu zyskéw do
krajéw o nizszych stawkach obcigzen fiskalnych, nie ma co
mysle¢ o ograniczaniu dziatania rajéw podatkowych.

Tym bardziej, ze z jednej strony niemal wszystkie rzady
potepiajg podobne praktyki, a gdy tylko nadarzy sie stosowna
okazja, same kuszg zagranicznych inwestordow i miedzynarodowe
korporacje zindywidualizowanymi ulgami fiskalnymi. Wydaje sie,
ze bez zwiekszenia $Swiadomosci obywateli panstw Wspolnoty
ciezko bedzie przerwa¢ gre w kotka i myszke, ktdrg tocza ze
sobg nawzajem wtadze krajow Unii Europejskiej.
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