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Katalog niespetnionych zyczen, czyli o tym co sie nie udaje w
globalnym rozwoju.

8 wrzed$nia 2000 roku odbyta sie 55 sesja Zgromadzenia 0gdlnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na ktdérej przyjeto dokument
wyznaczajgcy cele Organizacji u progu XXI wieku — rezolucje nr
55/2. By pokresli¢ wage podjetych ustalen spotkaniu, nadano
miano Szczytu Milenijnego, a samg rezolucje nazwano Deklaracja
Milenijng.

Zapewnienie pokoju, redukcja zbrojen, ochrona zdrowia,
promocja praw cziowieka oraz demokracji to najwazniejsze 1
zarazem tradycyjne pola dziatania ONZ. W tych dziedzinach
tres¢ deklaracji nie przynosi radykalnych zmian, proponuje co
prawda poszerzenie kompetencji ONZ, nie sg to jednak zmiany
rewolucyjne i w dodatku zarysowane dos¢ mgliscie. Istnieje
jednak obszar, w ktérym Organizacja postawita sobie cele
bardzo ambitne — zmniejszenie do roku 2015 (w pordéwnaniu z
rokiem 1990) skrajnego ubéstwa o 50 proc. Spotecznosd
miedzynarodowa uznata ten odwazny plan za Cel Milenijny,
priorytet swoich dazen.

Za wyznacznik skrajnego ubdéstwa uwaza sie dzienny dochdd nie
przekraczajgcy 1 dolara, granicg umiarkowanego ubdstwa jest
dochdd ponizej 2 dolardéw. Przyjmuje sie, ze kraje skrajnie
ubogie to takie, ktdrych 25 proc. obywateli stanowig ludzie
zyjacy w absolutnej nedzy. Gt6wne obszary wystepowania tego
zjawiska to potudniowo-wschodnia Azja oraz Afryka. Réznica
pomiedzy Azja a Afryka polega na tym, ze w przypadku
kontynentu azjatyckiego, zardéwno w liczbach bezwzglednych, jak
i w odsetku obywateli, nastepuje postep w walce ze skrajna
biedg, natomiast w Afryce (szczegdlnie w regionie Afryki
subsaharyjskiej) wszelkie dane wskazujg na chroniczne
pogarszanie sie warunkdéw zycia zamieszkatej tam ludnosci[l].
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,0ptymistyczni przezuwacze 1liczb wskazujg na o0gd6lng
minikonwergencje, ale Azje umieszczajg po stronie biednych 1
tylko szczegdlny sukces Azji Wschodniej tworzy to ztudzenie
optyczne. Afryka nadal zmierza donikad”[2].

40 proc. mieszkancéw Afryki zyje w warunkach skrajnej nedzy,
kolejne 34 proc. nie przekracza granicy umiarkowanego ubdstwa.
Kontynent, ktdéry zamieszkuje niemal 12 proc. mieszkancéw
Ziemi, ma 2 proc. udziatu w Swiatowych obrotach handlowych i
wypracowuje nieco ponad 1 proc. globalnego dochodu.[3] Jak
ujgt to kandydat do pokojowej nagrody Nobla Paul Hewson, znany
jako Bono, we wstepie do gtosnej ksigzki Jeffreya Sachsa
Koniec z nedza, ,to, co dzieje sie w Afryce jest szyderstwem z
naszych nieszczerych zapewnien”[4].

Sama ONZ przyznaje, ze realizacja Celow Milenijnych stoi pod
ogromnym znakiem zapytania. W dokumencie koncowym szczytu w
meksykanskim Monterrey w 2002 roku stwierdzono, ze ,olbrzymi
niedostatek zasobdéw” nie pozwala na realizacje wczes$niejszych
zatozen[5]. Mato optymistycznie brzmiat takze dokument koncowy
szczytu ONZ w Nowym Jorku z 2005 roku, ktéry niemal w potowie
dotyczyt probleméw regiondéw niedorozwoju ekonomicznego[6].
OECD w raporcie z 2004 roku stwierdza, ze przy utrzymaniu
obecnych metod dziatania skrajne ubdstwo zmniejszy sie do roku
2015 o 13 proc., a nie, jak zaktadano w Deklaracji Milenijnej,
o 50 proc. Owe 13 proc. dotyczy przede wszystkim regionéw
azjatyckich, zwtaszcza Chin 1 Indii, 1 jest zwigzane z
indywidualnym rozwojem gospodarczym tych panstw[7].

Ogromna liczba ludzi zyjacych w zupetnej nedzy sprawia, ze
zagadnienie skrajnego ubdstwa staje sie problemem o wymiarze
globalnym. Oznacza to, ze dotyczy ono kazdego mieszkanhca
planety, bez wzgladu na jego miejsce zamieszkania i status
materialny. Jak pisze Zygmunt Bauman — ,Zaden kraj czy naréd
nie moze byc¢ pewny swej wolnos$ci i bezpieczenstwa, jesli
odwraca sie plecami od reszty Swiata i zamyka oczy na
cierpienia zadawane ludziom w ztudnym przekonaniu, ze stuza
one obronie jego wtasnej wolnosci i jego wtasnego



bezpieczenstwa”[8]. Gigantyczna skala problemu sprawia, ze
pomoc regionom dotknietym skrajng nedzg wykracza poza
rozwazania natury etycznej, staje sie elementem dziatan
majacych prowadzi¢ do realizacji, réwniez naszych, zachodnich
interes6w — zapewnieniu bezpieczenistwa. ,Problem stabych lub
dysfunkcyjnych panstw mozna wuzna¢ za najistotniejsze
zagrozenie dla *adu miedzynarodowego w epoce po zakonczeniu
zimnej wojny. Stabe panstwa naruszajg prawa cztowieka,
prowokuja kleski, zagrazajgce podstawom bytu ich obywateli,
napedzajg potezng fale imigracji i napadaja na swoich
sgsiadéw. Stato sie tez oczywiste, ze udzielajg schronienia
Swiatowym terrorystom, mogacym zagrozi¢ krajom
rozwinietym”[9], ostrzega Francis Fukuyama. Co istotne,
zalezno$¢ pomiedzy skalg Swiatowego ubdéstwa a wzrostem
globalnej aktywnosci terrorystycznej dostrzega wielu
obserwatoréw o bardzo réznych stanowiskach wzgledem
wspbétczesnych idei rozwigzan globalnych probleméw. Pogladowi
temu wtérujag inni badacze, niezwigzani ze Srodowiskiem
neokonserwatywnym, z ktdérego wywodzi sie Fukuyama[1l0]. Joseph
Stiglitz pisze, ze ,jakkolwiek bieda nie wywotuje terroryzmu,
to jednak bieda i powodowana przez nig rozpacz dostarcza mu
pozywki”[11]. ,Przyczyny terroryzmu s ztozone i réznorodne i
nie mozna z nimi walczy¢ tylko przy uzyciu S$rodkodw
militarnych. Aby zwalczy¢ terroryzm, musimy réwniez pokonac
ubéstwo. Gdyby spoteczenstwo w Somalii, Afganistanie i
zachodnim Pakistanie zy*o w lepszych warunkach, terrorystom
nie bytoby tak *atwo dzia*a¢ na ich gruncie”[12], twierdzi
Jeffrey Sachs. Zdaniem Zygmunta Baumana zwyciestwo nad
globalnym terroryzmem jest mozliwe, tylko poprzez podciecie
jego korzeni — ,polaryzacji standardu zycia i szans zyciowych,
w najwiekszym stopniu uzyzZniajacych plantacje, na ktérych
wzrastajg zastepy nowych terrorystéw”[13]

Nedza, ktéra dotyka mieszkancédw Afryki, czesci Azji i Ameryki
Potudniowej jest takze przyczyng ogromnej i wcigz narastajgcej
migracji obywateli biednych krajéw do rozwinietej czesci
globu. Swiat zachodni z coraz mniejsza ochota otwiera swoje



granice dla przybyszéw z Trzeciego Swiata. Zamkniecie sie
przed ubogimi emigrantami moze jednak spowodowad
nieprzewidywalne konsekwencje. Jak stwierdzit byty szef
polskiej dyplomacji Wtodzimierz Cimoszewicz ,biedne potudnie
moze ruszy¢ na bogata poétnoc”[14]. Jedyng recepta na
narastajgcag migracje wydaje sie ogd6lnoswiatowy rozwdj
ekonomiczny i mozliwo$¢ korzystania z pozytywnych aspektéw
globalizacji, nie tylko przez mieszkancéw krajow
wysokorozwinietych, ale catej planety.

Przyczyn istnienia regiondéw drastycznie zubozatych jest bardzo
duzo, niektérych z nich, na przyktad warunkéw klimatycznych,
nie jestesmy w stanie wyeliminowa¢. Inne wymagaja gruntownych
zmian spotecznych, takich jak swobodna praca kobiet, ktére w
niektérych kulturach zachodza bardzo powoli albo wcale. Chcagc
walczy¢ z ubdstwem powinnismy przyjrzeé sie przede wszystkim
tym przyczynom biedy, ktére jestesmy w stanie doktadnie zbada¢d
i przynajmniej w czesci usunac€.

Dziataniem priorytetowym powinno by¢ przede wszystkim wsparcie
sektora medycznego i edukacyjnego krajow borykajgcych sie z
bardzo wysokim poziomem ubdstwa. Nie ma sensu zaden program
pomocowy, zadna koncepcja rozwoju, gdy AIDS, malaria czy
gruzlica dziesigtkujg mieszkancow ubogich regiondéw. Inwestycja
w edukacje to wsparcie dla budowy kapitatu ludzkiego
niezbednego do dalszych dagzen rozwojowych. Bez odpowiedniej
opieki medycznej 1 edukacji nie ma mowy 0 wzmocnieniu
administracji panstwowej, a to z pewnoscig jedna z gtdéwnych
barier na drodze do uzdrowienia pafistw Trzeciego Swiata. Pomoc
finansowa ptyngca z krajéw wysokorozwinietych do obszardw
ubogich nie moze stanowi¢ jedynego elementu programéw
rozwojowych, powinna by¢ raczej zapleczem dla projektéw
prowadzgcych do postepujgcego usamodzielnienia sie krajow
ekonomicznie niewydolnych. Trudno jednak o rozw6j ekonomiczny
w warunkach st*abo albo w ogéle nie funkcjonujacej
panstwowo$ci. Jedng z przyczyn trwajgcego w Afryce kryzysu
jest niewydolna badZz obumierajgca administracja publiczna.



Inwestycje w edukacje kadr moggcych w przysztosci stac sie
pniem dla struktur panstwowych jest niezbednym elementem owego
programu. Mimo ze przy braku catkowitej pewnosci co do
efektywnosci poniesionych naktaddéw spotecznos¢ miedzynarodowa
niechetnie zwieksza kwoty pomocowe na ten cel, to szukanie
odpowiednich rozwigzan na wzmocnienia przyszitych struktur
administracyjnych jest konieczne dla realizacji jakichkolwiek
innych planéw pomocowych.

Fernando De Soto, prezes Instytutu Wolno$ci i Demokracji w
Limie, twierdzi, ze fundamentalnym problemem panstw
nierozwinietych jest nieunormowane prawo, brak przepisoéw
regulujgcych mozliwos¢ obrotu ziemig, gdyz to wtasnie
mozliwos¢ wykupu gruntow jest pierwszorzednym kryterium dla
przedsiebiorcéw, ktdérzy moga uwolnié¢ kapitat uspiony w
niezagospodarowanej ziemi[15]. Stabos¢ regulacji prawnych to
takze gtdéwna bariera dla inwestycji zagranicznych. W ostatnich
latach $Sredni naptyw kapitatow do krajoéw biednych wynidst
Xgcznie 240 mld dolardw, z czego kapitat prywatny stanowit ok.
60 proc. tej sumy[1l6]. Oczywiscie naptyw kapitatu obcego *aczy
sie z pewnymi zagrozeniami, ktérych nie mozna pomingé¢. Zdarza
sie, ze zagraniczni inwestorzy, dziat*ajac zgodnie z zasada
maksymalizacji zyskéw, dziatajg kosztem interesdéw lokalnych
spotecznosci. Co prawda wptywaja pozytywnie na wzrost
zatrudnienia, ale w dtuzszej perspektywie generujg koszty,
ktore pokry¢ zmuszony bedzie budzet panstwa. Przyktadem moze
by¢ tak zwana ,turystyka enklawowa” (na przyktad na
Dominikanie). Inwestor minimalizuje kontakt z T1lokalnag
spotecznoscia, sprawdzajac sprzet oraz personel turystyczny z
kraju swojego pochodzenia, generuje koszty (amortyzacja
lokalnej infrastruktury, degradacja $rodowiska), nie dajac
zbyt wiele w zamian.

Do podniesienia kwalifikacji kadr administracyjnych oraz
wzmocnienia praworzadnosci dazy Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Jednak zdaniem wielu ekonomistéw, chociazby Josepha
Stiglitza, laureata Nagrody Nobla z 2001 roku w dziedzinie



ekonomii, MFW przyjmuje niewt*as$ciwe, a nawet szkodliwe
rozwigzania, gdyz opiera sie na btednej koncepcji rozwoju
gospodarczego panstw zubozatych. Reformowanie panstw Trzeciego
Swiata nie moze polega¢ na stosowaniu kalki rozwigzarn, ktére
sprawdzity sie w Swiecie Zachodnim. Zbyt szybka liberalizacja
polityki handlowej tych panstw moze by¢ réwnie niebezpieczna,
co nadmierny protekcjonizm. Jezeli wystawia sie rynki panstw
stabo rozwinietych na konkurencje zbyt po$piesznie, jeszcze
przed stworzeniem silnych instytucji finansowych, to szybciej
niszczy sie dotychczasowe miejsca pracy niz tworzy nowe. W
wielu krajach btedy w kolejnosci reform i w ich tempie
prowadzity nie do spadku, a do wzrostu ubdstwal[l7].

Jeszcze w latach 70. Afryka byta samowystarczalna pod wzgledem
zaspokojenia potrzeb zywnoSciowych, obecnie nie jest. Tym, co
niszczy afrykanskie rolnictwo, jest polityka dumpingowa panstw
rozwinietych. Olbrzymie wsparcie, jakie otrzymuja zachodni
farmerzy, brutalnie niszczy rolnictwo krajéw zacofanych.
Zachdéd przekonuje kraje ubogie, ze liberalizacja handlu jest
receptg na biede, tymczasem sam stosuje przepisy liberalne
tylko w tych sektorach, w ktdrych jest to dla niego optacalne.
Wedtug wyliczen prestizowej brytyjskiej agencji badawczej
Economist Inteligence Unit zwiekszenie wudziatu Afryki w
Swiatowych obrotach handlowych o jeden punkt procentowy
spowodowatoby wzrost afrykanskich dochodéw z eksportu o 70 mld
dolardéw — efekt tego bytby zdecydowanie korzystniejszy niz ten
uzyskany poprzez obecng pomoc i redukcje dtugéw[18]. Jaki sens
ma przekazywanie znacznych $rodkdéw na rozwdj sektora rolnego w
krajach rozwijajgcych sie, jesli jednoczesSnie tworzy sie
zapory uniemozliwiajgce eksport produktéow rolnych na rynki
krajow uprzemystowionych lub wrecz sprzedaje sie towary rolne
na rynkach krajéw beneficjentdéw pomocy ponizej ich wartosci,
niszczgc w ten sposéb rodzimg produkcje. W 2004 roku kraje
rozwiniete przeznaczyty 80 mld dolardw na pomoc rozwojowa,
natomiast na same subsydia rolne wydaje sie prawie miliard
dolardow dziennie[19].



Jednym z rozwigzan, na ktére w ostatnich latach zwraca sie
szczegblng uwage, jest proponowany — m.in. przez laureata
zesztorocznej Pokojowej Nagrody Nobla, Muhammada Yunusa -
system mikrokredytéw[20]. Yunus, nazywany ,bankierem ubogich”,
jest jednym z pomystodawcéw i gtoéwnych propagatordédw walki z
ubéstwem za pomocag mikrokredytoéw — matych,
niskooprocentowanych pozyczek, rzedu kilkudziesieciu lub
kilkuset dolardéw, majacych na celu zapewnienie ludziom ubogim
mozliwo$ci pozyskania kapitatu pozwalajgcego na inwestycje w
swoje wtasne niewielkie przedsiewziecia gospodarcze. System
rzeczywiscie dziata: w Bangladeszu 48 proc. gospodarstw
domowych posiadajacych dostep do mikrokredytéw podniosto swédj
status powyzej granicy skrajnego ubdéstwa, w Indonezji granice
te przekroczyto az 90 proc. (!) ubogich. Ocenia sie, ze w
catym sSwiecie 96 proc. z ponad 176 tys. biednych klientodw
bankéw udzielajgcych mikropozyczki byto w stanie sptacid
zaclagniety dtug wraz z odsetkami. Wedtug danych ONZ
dotyczacych skutecznosci mikrokredytéw, dzieki zastosowaniu
tegoz sytemu do 2005 roku utworzono ponad 278 tys. miejsc
pracy[21]. Skutecznos$¢ mikrokredytow w wymiarze globalnym
zaleze¢ bedzie od skali, na jaka zostang one zastosowane. Z
pewno$cig wsparcie ONZ, poprzez wyspecjalizowane agendy
finansowe, mogtoby przyczyni¢ sie do szerszego 1 jeszcze
efektywniejszego wykorzystania zalet mikrokredytéw. Stworzenie
odpowiednich instrumentéw i zaplecza finansowego dla
realizacji tej inicjatywy mogtoby znaczgco przyczynié¢ sie do
sprostania Celom Milenijnym.

Istnieje wiele recept na rozwigzanie problemu skrajnej nedzy,
niektére z nich moga okazaé¢ sie fatszywe. Swiat nie moze
jednak pozwoli¢ sobie na komfort bezczynnosci, a tym bardziej
trwania przy btednych, jak sie czasem okazuje, koncepcjach
rozwoju regiondéw ubogich. To, czego przede wszystkim potrzeba
do przetamania impasu w wojnie z koszmarem nedzy, to wola
polityczna panstw wysokorozwinietych. Niestety dopdéki bogate
kraje wchodzgce w sktad Narodéw Zjednoczonych nie znajdag w
sobie tej woli, dopéty Deklaracja Milenijna pozostanie tylko
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