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BIALORUS. 7 kwietnia Sad Konstytucyjny Biatorusi uznat za
sprzeczne z niektérymi normami prawa miedzynarodowego
postanowienia ustawy o Karcie Polaka: wydawanie zaswiadczen
przez organizacje polonijne, wydawanie karty przez konsula i
niektére przywileje posiadacza karty. Wedtug komunikatu
opublikowanego na stronie internetowej sadu niektdre z
przepiséw polskiej ustawy sg tez sprzeczne z postanowieniami
uméw dwustronnych podpisanych przez Polske i Biatorus.

Sad kwestionuje postanowienia polskiej ustawy méwigce o tym,
ze Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie, ktdéra przedstawi
zaSwiadczenie organizacji polskiej 1lub polonijnej (punkt 3,
cze$¢ pierwsza art. 12 ustawy) oraz o tym, zZze wykaz
organizacji uprawnionych do wydawania zaswiadczeh jest
ogtaszany przez Prezesa Rady Ministréow (czes¢ 4 art. 13).
Podkresla, ze postanowienia te dotycza ,podmiotdéw prawa
bedgcych pod jurysdykcja panstwa biatoruskiego i na terytorium
Republiki Biatoru$. Wedtug niego nie odpowiada to ogdlnie
uznanym zasadom suwerennej rownosci panstw i nieingerowania w
sprawy znajdujgce sie w kompetencjach wewnetrznych innego
panstwa.” Sad powotuje sie przy tym na statut ONZ oraz
deklaracje =zasad prawa miedzynarodowego dotyczgcych
przyjaznych stosunkéw i wspétdziatania panstw w rezolucji
Zgromadzenia 0gélnego Narodéw Zjednoczonych z 24 pazdziernika
1970 roku.

Sad Konstytucyjny podwaza tez postanowienia ustawy o Karcie
Polaka, wedtug ktdérych organem wtasciwym w sprawie przyznania
karty jest konsul RP (cze$¢ 2 art. 12), ktéry wydaje Karte
Polaka lub jej duplikat (cz. 1 i 2 art. 18), zas$ wniosek o
wydanie karty zawiera dane o obywatelstwie i narodowos$ci
(punkty 5 i1 6 art. 13). W ocenie sadu postanowienia o wydaniu
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karty przez konsuléw ,nie odpowiadajg postanowieniom artykutow
5. 1 73. konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych oraz
artykutom 26 i 29 konwencji konsularnej miedzy Biatorusig a
Polskg z 1992 roku”. Sad uwaza, ze realizacja tych postanowien
polskiej ustawy prowadzi do naruszenia tych artykutoéw
wspomnianych konwencji, ,ktére przewiduja konieczno$¢ braku
zastrzezen Republiki Biatoru$s do wypekniania przez osobe
petnigcg obowigzki konsula funkcji, jakie nie sg przewidziane
w konwencjach”. Zdaniem sgdu, te przepisy polskiej ustawy
réwniez ,nie odpowiadajg postanowieniom Traktatu o dobrym
sgsiedztwie miedzy Polskg a Biatorusig z 1992 roku, dotyczgcym
budowania stosunkow miedzy panAstwami w duchu wzajemnego
szacunku, dobrego sgsiedztwa i partnerstwa”.

Trzeciag grupa postanowien, ktére Kkwestionuje Sad
Konstytucyjny, sg te dotyczgce uprawniend posiadacza Karty
Polaka. Polska ustawa mowi, Zze moze sie on ubiegad¢ o
zwolnienie z optaty za przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku o
wydanie polskiej wizy krajowej (cz. 3 art.5). Posiadacz karty
ma tez prawo do zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace oraz do podejmowania i wykonywania dzia*alnos$ci
gospodarczej na takich samych zasadach, jak obywatele polscy
(punkty 1 i 2 art. 6 polskiej ustawy). Te zapisy biatoruski
sad uwaza za ,nieodpowiadajgce celom wskazanym w danej ustawie
1 ustanowione w trybie jednostronnym, bez uzgodnienia z
Republikg Bia*orus. W jego ocenie nie odpowiadajg one tez
postanowieniom art. 15 umowy o miedzy rzadem Biatorusi 1
Polski o ruchu osobowym oraz umowy o wzajemnym zatrudnianiu
pracownikéw. Ponadto w ocenie sgdu naruszajg one ogdélnie
uznang zasade przyjaznych stosunkéw i wspdtpracy miedzy
panstwami”, wynikajacg m.in. ze wspomnianych juz dokumentodw
ONZ.

Biatoruski Sad Konstytucyjny zajmowatl sie polskg ustawg na
wniosek deputowanych do parlamentu Biatorusi, ktdérzy pod
koniec lutego zwrécili sie o opinie w sprawie jej zgodnosSci z
prawem miedzynarodowym. Takie kompetencje, w odniesieniu do



dokumentdéw przyjmowanych przez inne panstwa lub organizacje
miedzynarodowe i dotyczacych interesdéw Biatorusi, daje sadowi
dekret prezydencki z 2008 roku. Inicjatywa biatoruskich
deputowanych zbiegta sie z krytykg Karty Polaka w oficjalnych
mediach i z ochtodzeniem stosunkéw miedzy Warszawg a MiAskiem
po wyborach prezydenckich na Biatorusi w grudniu 2010 roku.

Rzecznik Ministerstwa Spraw Zagranicznych Marcin Bosacki
odpowiedziat, ze biatoruskie oceny prawne nie wpiyna na
ksztatt polskiej ustawy. Ona obowigzuje i bedzie obowigzywal —
powiedziat. W rozmowie z PAP podkreslit, ze Polska juz
wczesniej przedstawita zapisy Karty Polaka Organizacji
BezpieczeAstwa i Wspdipracy w Europie i organizacja ta
stwierdzita, ze nie ma w tej ustawie niczego, co bytoby
sprzeczne z zasadami ktdérymi kieruje sie OBWE, czyli zasadami
demokracji, suwerenno$ci panstw i dobrego sgsiedztwa.
Przyznat, ze polski resort spraw zagranicznych nie kryje obaw,
iz ocena biatoruskiego trybunatu ,moze stanowic pretekst
wprowadzenia przez wtadze biatoruskie kolejnych utrudnien w
wydawaniu Karty Polaka na Biatorusi”.
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