Kanton Zug — od pol rzepy do
raju podatkowego i
kryptodoliny

25 listopada 2021

Do miasta Zug, stolicy szwajcarskiego kantonu Zug, od pé%tnocy,
na drodze kolejowej do Zurychu, przylega miasteczko Baar,
ktérego symbolem jest rzepa. Baarowscy cukiernicy produkuja
czekoladki w ksztatcie rzepy, a lokalny karnawat (rzecz Swieta
w Szwajcarii) nazywa sie Rabefasnacht — co w szwajcarskim
dialekcie jezyka niemieckiego oznacza ,rzepowy karnawal”.
Mieszkancy Baar czesto byli w przesztosci nazywani
sbaarowskimi rzepami”. Rzepa jest symbolem tego miasteczka,
poniewaz w przesztosci, gdy w zimg konczyty sie mieszkancom
ziemniaki, czesto musieli jes$¢ rzepe trzy razy dziennie, zeby
przetrwa¢. Jest to wiec pamigtka po dawnej nedzy.

Dzieki uprzemystowieniu pod koniec XIX 1 w pierwszej potowie
XX wieku nedza znikneta, ale Kanton Zug nie stat sie tez
bogaty. Jeszcze w latach 1960. Zug byt jednym =z
najbiedniejszych regionéw Szwajcarii. Dzi$ jednak mieszkancy
tego malenkiego kantonu[l] cieszg sie (nominalnym) PKB per
capita na poziomie 160 tys. CHF (174 tys. USD, dane z 2018
r.), co jest najwyzszym wskaznikiem w Szwajcarii i jednym z
najwyzszych na $Swiecie. Dla pordownania wedtug artykutu w
angielskiej Wikipedii przedstawiajgcej dane departamentu
statystycznego ONZ, tylko Monako (190 tys. USD, dane z 2019
r.) i Liechtenstein (179 tys. USD, dane z 2018 r.) majg wyzsze
PKB na gtowe niz Kanton Zug. Polska za$, wedtug najnowszych
danych z raportu MFEW z kwietnia 2021 r., ma PKB per capita na
poziomie 16 tys. USD.

Gdy cztowiek pordéwnuje te dane, naturalnie nasuwa sie pytanie,
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jak do tego doszto? Dlaczego kanton Zug z biedakdéw jedzacych
rzepe przeistoczyt sie w region z jednym z najwyzszych PKB per
capita na sSwiecie; w region, w ktérym co 6smy mieszkaniec jest
milionerem; w region, w ktdérym mediana ptac netto wynosi 6805
CHF miesiecznie (dane z 2018 r.)[2]; region, w ktdorym prawie
potowa gospodarstw domowych ma dochdd w przedziale od 20 000
do 80 000 CHF miesiecznie (dane z 2008 r.)? Zeby to wyjasnid,
musimy zrozumie¢ fenomen szwajcarskiej decentralizacji, ktéry
to umozliwit.

Sredniowieczna decentralizacja

Struktura polityczna Szwajcarii jest w duzej mierze produktem
europejskiej historii i reliktem $redniowiecza. Europejskie
wieki sSrednie charakteryzowaty sie wysokim stopniem
decentralizacji politycznej. Wynika to z faktu, ze po upadku
cesarstwa rzymskiego — dodajmy, bedgcego skutkiem nadmiernego
opodatkowania i niewydolnoscig panstwa redystrybucyjnego
(panem et circenses) — na kontynencie europejskim nie wytonito
sie zadne uniwersalne i hegemoniczne imperium (cho¢ byto
oczywiscie wiele préb podbicia i zjednoczenia Europy pod
jednym rzgdem). Wtadza byta rozproszona pomiedzy dziesigtki
tysiecy ksiestw, biskupstw, klasztordéw, wolnych miast, dworéw
rycerskich i innych jednostek politycznych. Rezultatem tych
wypadkow historycznych, jak ttumaczyt w swoim doskonatym eseju
historyk Ralph Raico, by*o wytonienie sie idealnych warunkéw
dla rozwoju cywilizacyjnego: ,Pomimo istotnej roli czynnikéw
geograficznych, zasadniczg przyczyng rozwoju Zachodu jest to,
ze Europa, chociaz reprezentowata jedng cywilizacje, tj.
Yacinsko—chrzescijanska, byt*a jednoczesnie radykalnie
zdecentralizowana. W przeciwienstwie do innych kultur -
zwtaszcza Chin, Indii i $wiata muzuimanskiego — Europa
tworzyta system podzielonych, a przeto konkurujgcych ze sobg,
sit politycznych i jurysdykcji”[3].

W tych warunkach %*amanie praw wtasnos$ci, co nagminnie mia%o
miejsce w innych czesciach Swiata, prowadzity do ostabienia
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kraju 1 jego rzgdu. W toku statej wzajemnej rywalizacji
ksigzeta odkrywali bowiem, ze wywtaszczenia, opodatkowanie i
blokowanie handlu prowadzity do przenoszenia sie kupcOw i
kapitatu do sgsiednich krajoéw (a tym samym wzmacnialo ich
konkurentéw i wrogéw). Owa mozliwo$¢ ,wyjscia”, utatwiana
przez geograficzng jednorodno$¢ i podobienstwo kulturowe, byta
czynnikiem przeksztatcajacym europejskie panstwo w liberalnego
str6za nocnego. Teoria cudu europejskiego podkresla przede
wszystkim konkurencje 1lokalizacyjng matych jednostek
politycznych. Poniewaz rzady byty w niemal nieustannym
wzajemnym konflikcie, aby przetrwac¢, kazde z tych panstw,
autonomicznych regionéw i quasi-—-panstewek musiato szybko
adaptowa¢ innowacje swoich rywali.

Decentralizacja polityczna miata réwniez ogromny wptyw na
rozwdéj kultury europejskiej. Goethe uwazat, ze wielkos¢
niemieckiej kultury wynika wtasnie z faktu, Zze emanowata ona z
dziesigtkdow konkurujgcych ze sobg osSrodkéw (dworodw
ksigzecych): ,Co czyni Niemcy wielkie to jej wspaniata kultura
popularna, ktéra réwnomiernie przenikneta wszystkie czesci
Imperium. I czyz to nie z wielu réznych dwordw ksigzecych
kultura ta wyrasta, i1 czyz to nie one sg jej nosicielami i
opiekunami? Zat6zmy tylko, ze przez wieki byty jedynie dwie
stolice w postaci Wiednia i Berlina, albo jedna tylko stolica.
W takim przypadku zastanawiam sie, co statoby sie z niemiecka
kultura i powszechnym dobrobytem, ktdéry idzie w parze z
kulturg”[4].

Te same czynniki, ktdére przyniosty potege Europie w czasach
nowozytnych, byt*y w duzej mierze odpowiedzialne za sukces
Szwajcarii w XIX i XX wieku. Podobnie jak Europa, sktadajgca
sie z wielu konkurujacych ze sobg rzadoéw, tak samo
Konfederacja Szwajcarska az do 1848 roku w ogdle nie byta
panstwem — by*a sojuszem polityczno—wojskowym niepodlegtych i
konkurujacych ze soba panfdstw (kantondéw). Przed powstaniem
federalnej Szwajcarii kazdy kanton miat swdj ustréj, swojg
armie, swojg polityke zagraniczng, bit swojg monete 1 mia%
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swojg polityke gospodarcza. W Sredniowieczu w wielu kantonach,
jak np. Zug, Schwyz[5] czy Gryzonia, to gminy byty suwerenne 1
jedyng wtadze stanowito Landsgemeinde (publiczne zgromadzenie
wszystkich obywateli decydujace o prawie i wspélnych
wydatkach)[6]; ,rzad” kantonalny sprowadzat* sie zwykle do
uzgadniania polityki zagranicznej przez delegatédw gmin. W
kantonie Gryzonia (zwanym O6wcze$nie Raetia) funkcjonowata
najbardziej ekstremalna forma suwerenno$¢ gminnej. Kanton ten
sktadat sie z kilku pozioméw administracyjnych (w zasadzie
koordynacyjnych, bo zaden z tych pozioméw nie miat regularnej
wtadzy politycznej) — sktadat sie z trzech ,lig”, te sktadaty
sie z 26 grup gmin, ktore sktadaty sie z 49 gmin, ktoére
sktadaty sie z kolei z 227 suwerennych wiosek/parafii. Kazda z
tych wiosek funkcjonowata jako niezalezne ,panstwo” i jego
obywatele, szwajcarscy chtopi, decydowali o wszystkim w ramach
Landsgemeinde — od decyzji o zawarciu traktatu z Habsburgami
do naprawy dachu w kosciele. A zatem znaczna czes¢ Szwajcarii,
przynajmniej od upadku Rzymu w 476 r. do francuskiej inwazji w
1798 r., zyta w porzadku quasi—anarchistycznym.

Czes¢ ze swoich dawnych uprawnien kantony odziedziczyty w
ramach wspotczesnej federacji szwajcarskiej — szczegdlnie zas
wtadze naktadania podatkow. Wspdétczesnie suwerenno$¢ kantondw
ograniczona jest konstytucjg federalng. Do prerogatyw rzadu
federalnego nalezg: sity zbrojne, waluta, poczta,
telekomunikacja, imigracja 1 emigracja, udzielanie azylu,
utrzymywanie stosunkéw zagranicznych z suwerennymi panstwami,
prawo cywilne i karne, wagli 1 miary oraz cta. Z kolei kazdy
kanton ma swojg konstytucje, legislatywe, egzekutywe,
prokurature, policje oraz sady. Kantony odpowiedzialne sg za
wszystkie dziedziny, ktére nie podlegajg rzadowi federalnemu,
szczeg6lnie zas za opieke zdrowotng, opieke spoteczng,
egzekucje prawa, edukacje publiczng oraz pobdr podatkéw. Poza
Swietem Narodowym Szwajcarii (1 sierpnia), kazdy kanton sam
ustala swoje publiczne Swieta.

Nasuwa sie naturalnie pytanie: skoro jednak wszystkie kraje
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byty kiedys$ zdecentralizowane, to dlaczego akurat Szwajcaria
zachowata swoja ,Sredniowieczng” decentralizacje, a inne kraje
nie? Zeby to zrozumieé¢ musimy wrécié¢ do samego poczatku i
omowic¢ po krétce jej historie.

Historia Szwajcarii

W starozytnosci Szwajcaria byta zamieszkana przez celtyckie
plemie Helwetdéw, ktdére zostato podbite przez Rzym w I w.
p.n.e. Helweci ulegli szybkiej romanizacji, a najwazniejsze
miasta Szwajcarii sg w istocie pozostatosScig po rzymskich
obozach wojskowych. W okresie wielkiej wedrdéwki Tludow
zachodnia czes¢ kraju zostata zajeta przez Burgundoéw, a
wschodnia przez Alemandow, podczas gdy poprzednia populacja
celtycko—-rzymska znalazta schronienie w Alpach, z czasem
przeistaczajgc sie w dzisiejsze spotecznosci moéwigce
dialektami romansz; dialektami ktéore wywodzg sie z lokalnej
taciny ludowej. Granica miedzy Burgundami a Alemanami
przebiegata nad rzekg Aare, w okolicach Berna — tak powstata
pdéZzniejsza jezykowa granica francusko—niemiecka w Szwajcarii.

Nastepnie Burgundia (w 534 r.) i Alemania (w 536 r.) staty sie
czesScig krélestwa Frankéw. W VII w. tereny te zostaty
nawrdécone (ponownie po upadku Rzymu) na chrzesScijanstwo przez
mnichéw KoSciota iroszkockiego. Pod rzadami Kkrdéléw
karolinskich rozrastat sie system feudalny, a klasztory i
biskupstwa stanowity wazng baze dla utrzymania wtadzy. Na mocy
traktatu z Verdun z 843 r. Gérna Burgundia (zachodnia czes¢
dzisiejszej Szwajcarii) zostata przytgczona do Lotaryngii
(Krélestwa Lotara II), a Alemania (cze$é¢ wschodnia) do
wschodniego krélestwa Ludwika Niemieckiego, ktére pdzniej
stato sie podstawg Swietego Cesarstwa Rzymskiego.

W XII wieku ksigzeta Zahringen otrzymali wtadze nad cze$cig
terytoridow burgundzkich (w wyniku czego cate terytorium
Szwajcarii znalazto sie w granicach Swietego Cesarstwa
Rzymskiego). Zatozyli oni wiele miast, w tym Fryburg w 1157 r.
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i Berno w 1191 r. Dynastia Zahringerdw wygasta wraz ze
Smiercig Bertolda V w 1218 r., a ich miasta staty sie
nastepnie reichsfrei (autonomicznymi, wolnymi
miastami—panstwami Rzeszy, bedacymi pod bezpoSrednim
zwierzchnictwem 1 opiekg cesarza).

W czasach panowania Hohenstaufendw na znaczeniu zyskata
alpejska przetecz Sw. Gotarda, ktdéra stata sie waznym
bezposrednim szlakiem *aczacym pdéitnoc z potudniem Europyl[7].
Kantony Uri (w 1231 r.) i Schwyz (w 1240 r.) otrzymaty status
wolnych terytoridéw Rzeszy[8], aby zapewnié¢ cesarzowi gwarancje
kontroli nad strategiczng przetecza. Wiekszo$¢ terytorium
Unterwalden nalezata w tym czasie do klasztorow, ktore
wczesniej przeszty na wtasno$¢ cesarstwa. Wygasniecie dynastii
Kyburgéow utorowato droge dynastii Habsburgéw do przejecia
kontroli nad wiekszosScig terendw na potudnie od Renu. Rudolf
Habsburg, ktory zostat krdélem Niemiec w 1273 r., skutecznie
uniewaznit status wolnych terytoridow Rzeszy przyznany ,lesnym
kantonom” Uri, Schwyz i Unterwalden. Kantony te stracity w ten
sposob swlj niezalezny status i byty rzgdzone przez vogtoéw
(wojewoddw) cesarzal9].

W odpowiedzi na te uzurpacje, 1 sierpnia 1291 r., po $mierci
cesarza Rudolfa I Habsburga, kantony Uri, Schwyz i Unterwalden
zjednoczyty sie w obronie swojej wolno$ci, tworzac Zwigzek
Wieczysty (zalgzek Starej Konfederacji Szwajcarskiej). Do 1353
r. do tych trzech pierwotnych kantonéw dotgczyty kantony
Glarus i Zug oraz panstwa—-miasta Lucerna, Zurych i Berno,
tworzgc konfederacje osmiu panstw, ktdora przetrwata przez
wiekszg czes¢ XV wieku[lO@]. W kolejnych latach Szwajcarzy
pokonali Habsburgéw w bitwie pod Sempach w 1386 r., Karola
Smiatego z Burgundii w latach 1470. oraz Lige Szwabskg w 1499
r. Dzieki tym zwyciestwom stopniowo poszerzali swojg autonomie
w ramach Swietego Cesarstwa Rzymskiego az do de facto
niezaleznosci od cesarza. Coraz wieksze sukcesy i dobrobyt
osiggali stynni szwajcarscy najemnicy. W 1506 r. papiez
Juliusz II powotat do zycia Gwardie Szwajcarska, ktora stuzy
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papiestwu do dnia dzisiejszego. Ekspansja Konfederacji 1
reputacja niezwyciezonego wojska zdobyta podczas
wczes$niejszych wojen doznata powaznego uszczerbku w 1515 r.,
kiedy to Szwajcarzy poniesli kleske w bitwie pod Marignano. 0d
tej daty wigze sie zwrot szwajcarskiej polityki zagranicznej
ku zbrojnej neutralnosci i izolacjonizmowi[11l].

Reformacja w Szwajcarii rozpoczeta sie w 1523 r. pod
przewodnictwem Huldrycha Zwingli, ktéry od 1518 r. by%
proboszczem zuryskiego kosciota Grossminster (w 1536 r. Jan
Kalwin przeksztatcit Genewe, ktdérg nie byta wtedy jeszcze
cztonkiem Konfederacji, w tzw. ,protestancki Rzym”). Zurych
przyjat religie protestancka, do ktérej przytaczyty sie Berno,
Bazylea i Schaffhausen, podczas gdy Lucerna, Uri, Schwyz,
Nidwalden, Zug, Fryburg 1 Solothurn pozostaty katolickie.
Glarus i Appenzell zostaty podzielone. Doprowadzit*o to do
miedzykantonalnych wojen religijnych (Kappeler Kriege) w 1529
i 1531 r., poniewaz kazdy kanton zazwyczaj uznawal przeciwng
religie za nielegalng, oraz do utworzenia dwéch diet
poselskich, protestanckiej w Aarau i katolickiej w Lucernie
(jak réwniez formalnej petnej diety, ktdéra spotykata sie
zazwyczaj w Badenii). Pomimo tych konfliktéw Konfederacja
jednak przetrwata.

Podczas wojny trzydziestoletniej Szwajcaria byta wzgledna
»,0azg pokoju i dobrobytu” (jak ujgt to Hans Jakob Christoffel
von Grimmelshausen) w ogarnietej wojng Europie, gtdwnie
dlatego, ze wszystkie gtéwne potegi polegaty na szwajcarskich
najemnikach i nie chciaty dopuscié¢, aby Szwajcaria wpadta w
rece ktéregos z ich rywali. Na mocy traktatu westfalskiego w
1648 r. Szwajcaria uzyskata prawng niezalezno$¢ od Swietego
Cesarstwa Rzymskiego.

W 1653 r. na terytoriach podlegtych Lucernie, Bernie,
Solothurn i Bazylei wybuchty powstania chtopskie z powodu
dewaluacji waluty. Chociaz wtadze kantonalne zwyciezyty w tej
wojnie, to jednak uchwality pewne reformy podatkowe, a
incydent ten na dtuzszg mete zapobiegt rozwojowi absolutyzmu
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(jednej z gtownych przyczyn centralizacji europejskich
panstw). Napiecia religijne jednak trwaty dalej i wybuchty
ponownie w pierwszej wojnie o Villmergen w 1656 r. oraz w
drugiej wojnie o Villmergen w 1712 r.

Podczas wojen rewolucji francuskiej armia francuska najechata
Szwajcarie i uczynita z niej panstwo marionetkowe znane jako
Republika Helwecka (1798-1803). Znios*o ono wtadze kantondw i
gmin oraz wprowadzito scentralizowany rzad. Ingerencja w
tradycyjne wolnosci i samorzad spotkata sie z gteboka
wrogosciag. Opor byt najsilniejszy w bardziej tradycyjnych
bastionach katolickich, a zbrojne powstania wybuchty wiosng
1798 r. w centralnej czesci Szwajcarii. Armia francuska
sttumita powstania, ale poparcie dla idei rewolucyjnych stale
malato. Szwajcarskie sity rewolucyjne byt stabe, a wiekszos¢
Szwajcaréw nie pogodzita sie z utratg lokalnej demokracji,
centralizacjg, nowymi podatkami, dziataniami wojennymi 1
wrogoscig wobec religii (zwtaszcza katolicyzmu). W 1803 r.
napoleonski Akt Mediacyjny czesciowo przywrdcit suwerennos¢
kantonom, a dawne terytoria zalezne i stowarzyszone Aargau,
Thurgau, Gryzonia, St. Gallen, Vaud 1 Ticino staty sie
kantonami na réwnych prawach.

Kongres Wiedenski w latach 1814-1815 w peini przywrocit
niepodlegtos¢ Szwajcarii, a europejskie mocarstwa zgodzity sie
uzna¢ stata neutralnos¢ Szwajcarii. W tym czasie Valais,
Neuchatel i Genewa réwniez przytgczyty sie do Szwajcarii jako
nowe kantony, rozszerzajgc w ten spos6b terytorium Szwajcarii
do jej obecnych granic.

Cho¢ rewolucja francuska przyniosta Szwajcarii centralizacje,
tyranie, wojne i podatki, to paradoksalnie czesciowo wzmogta
ona takze fale francuskiej mysli osSwieceniowej, ktdéra miata
wptyw na pézniejsze liberalne reformy kantondéw: proklamowania
rownosci obywateli wobec prawa, réwnosci jezykdéw, wolnosci
mysli i wiary, stworzenia obywatelstwa szwajcarskiego,
wprowadzenia trdjpodziatu wtadzy, zniesienia wewnetrznych cet
i ograniczen handlu oraz innych ograniczen gospodarczych (np.
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przymusowych monopoli cechdéw rzemiesSlniczych), ujednolicenia
wag 1 miar, zreformowania prawa cywilnego i karnego,
zezwolenia na matzeAstwa mieszane (miedzy katolikami i
protestantami), zlikwidowania tortur i unowoczesSnienia wymiaru
sprawiedliwosci, wreszcie rozwiniecia systemu edukacji. Zmiany
te podzielity trwale Szwajcardéw na dwa zwalczajace sie obozy:
katolickich konserwatystéw z rolniczych kantondw (zwolennikoOw
Ancien Regime i ultramontanizmu, a zwtaszcza stronnikéw
jezuitéw i ich wptywu na porzadek spoteczny i polityczny) oraz
protestanckich liberatéw z miejskich kantondéw (zwolennikdw
nowoczesnego pafstwa, industrializacji i przeciwnikéw Kosciota
katolickiego).

Po upadku Napoleona nastgpita Restauracja dawnych porzgdkéw.
Die Lange Tagsatzung (Dtuga Dieta), czyli parlament sktadajagcy
sie z delegatéw wszystkich dziewietnastu kantondw zebrat sie 6
kwietnia 1814 roku w Zurychu, aby napisaé¢ nowa konstytucje
konfederacji. Konstytucje kantonalne byt*y opracowywane
niezaleznie od poczatku 1814 roku, generalnie przywracajac
pézno feudalne warunki z XVII i XVIII wieku. Tagsatzung zostat
zreorganizowany przez Traktat Federalny (Bundesvertrag) z 7
sierpnia 1815 roku.

Liberalna Wolna Partia Demokratyczna Szwajcarii byta coraz
silniejsza w bardziej ludnych protestanckich kantonach 1
uzyskata wiekszos¢ w diecie federalnej na poczatku lat 40. XIX
wieku. Zaproponowata ona nowg konstytucje dla Konfederacji,
ktédra zaciesnitaby zwigzki miedzy kantonami. Oprécz wiekszej
centralizacji rzadu szwajcarskiego, nowa konstytucja zawierata
rowniez ochrone wewnetrznego wolnego rynku, ograniczenie cet w
handlu miedzynarodowym i inne liberalne reformy. Parlament, za
zgodg wiekszosci kantondw, podjat Srodki przeciwko Kosciotowi
katolickiemu, takie jak zamkniecie klasztordéw i zakondw w
Aargau w 1841 roku i konfiskata ich wtasnosci. Katolicka
Lucerna, w odwecie, w 1844 r. zaprosita jezuitow (gitdwnych
wrogéw liberatéw), aby kierowali jej szkolnictwem.

W wyniku wzrastajgcego napiecia miedzy katolickimi


https://pl.wikipedia.org/wiki/Ultramontanizm
https://pl.wikipedia.org/wiki/Restauracja_(historia)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Tagsatzung
https://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Treaty
https://pl.wikipedia.org/wiki/Radykalno-Demokratyczna_Partia_Szwajcarii

konserwatystami a protestanckimi 1liberatami, siedem
katolickich kantondéw utworzyt*o Sonderbund (niem. osobowy
zwigzek), zalazek konkurencyjnej katolickiej Konfederacji.
Zdominowany przez liberalnych protestantéw parlament w 1847
roku nakazat* rozwigzanie Sonderbundu, rozpoczynajgc tym samym
krotkg wojne domowg przeciwko wiejskim kantonom (szwajcarska
»wojne secesyjng”). Wojna ta znana jest pod nazwaq
Sonderbundskrieg (niem. Wojna Sonderbund). Armia federalna
sktadata sie z zotnierzy wszystkich pozostatych kantondéw z
wyjgtkiem Neuchatel i Appenzell Innerrhoden, ktére pozostaty
neutralne w tym konflikcie. Sonderbund zostat pokonany w mniej
niz miesigc; zgineto okoto 130 osdéb. Byt to ostatni konflikt
zbrojny na terytorium Szwajcarii. Wielu przywddcédw Sonderbandu
uciekto do Wtoch, ale zwyciezcy nie byli m$ciwi. Liberatowie
zaprosili pokonane kantony do udziatu w opracowaniu nowe]
konstytucji federalnej (przeistaczajgcej konfederacje w peini
suwerennych kantondéw w panstwo federalne), ktéra wzorowana
byta na konstytucji USA. Szwajcarzy zagtosowali zdecydowanie
za nowg konstytucjg — 2 miliony ,za” do 300 tys. ,przeciw”. Po
tych wydarzeniach w Szwajcarii zapanowat trwaty pokdj.

Szwajcaria przyjeta konstytucje federalng w 1848 r., znacznie
ja jednak modyfikujgc w 1874 r. 1 tym samym ustanawiajac
federalng odpowiedzialnos¢ za obrone, handel i polityke
zagraniczng, pozostawiajgc wszystkie inne sprawy (wiekszos$¢
spraw dotyczgcych polityki wewnetrznej) rzadom kantonalnym 1
gminnym. Kantony katolickie gtosowaty przeciwko tym
konstytucjom, jednak byt*y w mniejszos$ci i zostaty
przegtosowane. 0d tego czasu, a takze przez wiekszg czes¢ XX
wieku, historia Szwajcarii charakteryzowata sie ciggtym, lecz,
mimo wszystko, powolnym postepem centralizacji ograniczonym
przez quasi—-suwerenno$¢ kantondow i zapisy ,kompromisowej”
konstytucji.

Historia Szwajcarii pokazuje zatem, ze dwa czynniki byty
kluczowe dla zachowania decentralizacji. Po pierwsze,
Szwajcaria obronita sie przed najazdami zewnetrznych agresorow
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i sama nie podejmowata sie najazdow (przynajmniej po 1515 r.).
Wielko$¢ panstwa i jego centralizacja zapewniajg pewne
korzysci w konfliktach militarnych, gdyz duza populacja
oznacza sit*ag rzeczy duzg liczbe rekrutéw i wiekszg baze
podatkowa, aby sfinansowa¢ wojny. Centralizacja rzadu
umozliwia zas$ m.in. sprawne zarzadzanie duzg armig narodowg.
Dzieki zachowaniu neutralnosci Szwajcaria unikneta znacznej
presji centralizacyjnej.

Po drugie, Szwajcaria jako kraj pogranicza 1 kraj reformacji,
stanowita konglomerat réznych etnicznych i religijnych
spotecznosci. Sktadajgc sie z czterech grup etnicznych
(Niemcow, Francuzéw, Wtochdéw i Romanszéw) i dwéch duzych
konkurujacych ze sobag religii (katolicyzmu i protestantyzmu),
nie byt*a az tak podatna na ideologie centralistyczne
(teokratyczne, absolutystyczne czy nacjonalistyczne). W
istocie kraj, ktéory (prawdopodobnie) toczyt wiecej konfliktéw
sam ze soba niz z innymi krajami, nie mdgt stad sie jednolity
i scentralizowany — to, ze w ogdéle przetrwat jako jedno
panstwo jest w istocie zastugg strachu przed ekspansjonizmem
sgsiaddw. Rezultat jednak jest taki, ze Szwajcaria stata sie
jednym z najgtebiej sfederalizowanych krajéw na sSwiecie, a
zasada pomocniczosci jest niemal dogmatem szwajcarskiej
kultury politycznej.

Decentralizacja a konkurencja
podatkowa

Szwajcarska decentralizacja ma wiele zalet dla stabilnosci
politycznej i rozwoju gospodarczego. Poniewaz wtadza federalna
jest bardzo ograniczona, a wiekszos¢ decyzji podejmuje sie na
szczeblu kantonalnym badZz gminnym (szczeg6lnie za pomoca
licznych referendéw), zadna grupa jezykowa, etniczna,
religijna czy polityczna nie probuje narzucic¢ catemu krajowi
swoje rozwigzania polityczne czy swojg ideologie — nie proébuje
tez zy¢ na koszt reszty. W praktyce budzet Szwajcarii dzieli
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sie mniej wiecej po réwno (cho¢ zalezy to od kantonu): Srednio
33% podatkéw przypada wtadzom federalnym, 33% wtadzom
kantonalnym, 33% wtadzom gminnym.

Jedna z najwazniejszych korzysci gospodarczych decentralizacji
(w powigzaniu z systemem demokracji bezposredniej) jest
ograniczenie presji redystrybucyjnej, jaka wywotuja
demokratyczne wybory. Jak ujeta to Victoria Curzon-Price w
swoim tekscie ,Wolny handel i tolerancja — przypadek

Szwajcarii”: »We wszystkich innych demokracjach
parlamentarnych — jak uczyli nas Buchannan i Tullock — partie
polityczne zawsze staraja sie kupié¢ poparcie od krancowych
wyborcéw, oferujgc tej czy 1innej grupie pewne
protekcjonistyczne czy inne przywileje, podczas gdy reszta
wyborcéw pozostaje w btogiej racjonalnej ignorancji. Ten
proces po prostu nie dziata w Szwajcarii, gdzie kazda
propozycja podniesienia podatku na ten czy inny importowany
produkt, natychmiast dzieli kraj wedtug licznych podziatow:
religijnych, etnicznych, jezykowych, zawodowych,
geograficznych 1itd. Wygrani 1 przegranli sg od razu
identyfikowani, ci drudzy podnoszg burze protestéw i gréozb
wielu referendéw. W Szwajcarii wyborcy nie sa podatni na
racjonalng ignorancje. Jes$li juz to sg racjonalnie
niesterowni. To jak teoria wyboru publicznego a rebours:
poniewaz kazda zmiana polityki nieuchronnie pocigga za soba
pewnych przegranych, sg oni od razu informowani 1 zaczynaja
pracowa¢ nad uzyciem mechanizméw demokracji bezposSredniej.
Samo zagrozenie czesto wystarcza, aby potozyl kres propozycjom
zmian”.

By¢ moze wazniejsza od konkurencji podatkowej kantondw jest
konkurencja gmin. Kantonéw jest jedynie 26, a wiekszo$¢ z nich
stanowi korpus de facto kartelu podatkowego — zamiast
konkurowa¢ ze soba, wspétpracuja, aby wspdlnie podwyzszacd
podatki reka w reke. Gminy natomiast nie majg takiego wyboru,
poniewaz jest ich zwyczajnie zbyt duzo — okoto 2300.

Okoto jedna pigta gmin, zazwyczaj te, ktdre sg miastami Llub
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wiekszymi miejscowo$ciami, posiada wtasne parlamenty. Cztery
pigte natomiast podejmuje decyzje na bezposSrednim,
demokratycznym forum zgromadzenia gminnego, w ktérym moga
uczestniczy¢ wszyscy uprawnieni do gtosowania mieszkancy. W
tych gminach mieszkancy nie wybieraja przedstawicieli, ktérzy
podejmujg za nich decyzje, lecz sami je podejmujg, a do ich
realizacji zazwyczaj wybierajg gminny organ wykonawczy. Oprécz
zadan powierzonych gminom przez Konfederacje i ich kantony
(np. prowadzenie rejestru mieszkancéw 1lub organizowanie
jednostki obrony cywilnej), gminy majg takze wtasne obowigzki,
takie jak: organizacja szkoét i przedszkoli, opieki spotecznej,
zaopatrzenia w energie, ochrony srodowiska, zarzadzania
odpadami i recyclingu, drdég 1lokalnych, planowania
przestrzennego oraz pobierania na te cele lokalnych podatkodw.
Niektdére gminy maja swoje wtasne prawa i regulacje oraz wtasne
sity policyjne.

Obywatele gmin majg potezny wpiyw na ich polityke za pomocag
referendum. 2300 autonomicznych jednostek decyzyjnych w kraju
o populacji liczacej 8,5 miliona, daje Srednig jednostke
liczgcg jedynie 3695 mieszkancdéw, z czego Srednio tylko dwie
trzecie ma prawa wyborcze (reszta to dzieci 1 cudzoziemcy). W
potgczeniu z demokracjg bezposSrednig, zapewnia to ludziom
niesamowita kontrole nad polityka gminy — Srednia waga gtosu
rowna jest 1/2463—-nej (dla pordéwnania w Polsce jest to
1/30—milionowa). Konkurencja podatkowa i instytucjonalna
miedzy 2300 jednostkami jest rzeczywiscie bardzo silna.

W efekcie owej konkurencji, jak ttumaczyt Pierre Bessard w
tekscie pt. ,Konkurencja podatkowa w Szwajcarii”, jakosc
rzgdéw jest coraz lepsza: ,Okazuje sie, ze powszechne
twierdzenia dotyczgce rzekomego ,wysScigu na dno” sa
bezzasadne. Rzad centralny i kantony zapewniajg wysokag jakos$¢
infrastruktury, a wyborcy moga zatwierdza¢ 1lub odrzucad
projekty publiczne, wtgczajgc w to wptywy podatkowe niezbedne
do ich sfinansowania. Konkurencja podatkowa zapewnia zatem
wiekszg réznorodnos¢, mozliwo$¢ wyboru oraz efektywnos¢.
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Zostato to udowodnione zarowno teoretycznie, jak i empirycznie
(Feld, Kirchgassner oraz Schatteggger, 2003; Alesina, 2002).
Jako ze jednostki i przedsiebiorstwa moga swobodnie wybierac
swojg lokacje, administracja 1 politycy zmuszeni sag do
oferowania atrakcyjnego stosunku jako$ci ustug publicznych do
najnizszego mozliwego obcigzenia podatkowego”. ,Inng zaleta
konkurencji podatkowej na mata skale jest to, ze umozliwia
poréwnanie wydajnosci rzgdu. Mieszkancy moga ocenié¢ wyniki
polityki w ich jurysdykcji w pordéwnaniu do innych. Blisko$¢
struktur politycznych pozwala roéwniez na wiekszg obywatelska
kontrole, a konkurencja podatkowa poprawia jakosc
podejmowanych decyzji politycznych”.

Liberalna decentralizacja ma zdumiewajgcy wptyw na osiggniecia
gospodarcze Szwajcardw. Wydatki publiczne w Szwajcarii
oscylujg wokot 36% PKB (podczas gdy w Polsce jest to jakies
49% PKB), dzieki czemu rzad nie musi *upic¢ obywateli tak
mocno, jak to dzieje sie w innych europejskich panstwach. 0d
dawna tez Szwajcaria znajduje sie w czotdéwce miedzynarodowych
rankingéw wolnosci gospodarczej (np. w rankingu Heritage
Foundation Szwajcaria zajmuje 4 miejsce na Swiecie). Pomimo
pandemii choroby koronawirusowej i lockdownéw bezrobocie w
Szwajcarii w 2021 r. wynosito 3,1% (dane z maja 2021 r.), a
wskaznik zatrudnienia wynosi 82,5%. Wedtug danych MFW w 2021
r. szwajcarski PKB per capita (nominalne) wynosit 94,5 tys.
USD (szoOste miejsce na Swiecie), a wedtug parytetu sity
nabywczej PKB per capita wynosit 75 tys. USD (jedenaste
miejsce na Swiecie). Wedtug raportu Credit Suisse Global
Wealth Databook 2021 prawie 15% szwajcarskiego spoteczenstwa
stanowig milionerzy. Wedtug raportu Global Competitiveness
Report Swiatowego Forum Ekonomicznego Szwajcaria jest pigta
najbardziej konkurencyjna gospodarka swiata (w latach
2007-2019 byta na pierwszym miejscu, jednak w ostatnich latach
zostata wyprzedzona przez Singapur, USA, Hong Kong oraz
Holandie). W rankingu Global Innovation Index z 2019 r.
Szwajcaria zajmuje pierwsze miejsce w Europie.
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Oczywiscie decentralizacja nie jest jedynym waznym czynnikiem,
ktory sprzyjat rozwojowi Szwajcarii. Réwnie wazne byto to, ze
Szwajcaria, bedgc matym krajem, z koniecznosSci zawsze byta
otwarta na handel miedzynarodowy[1l2], a dzieki korzystnemu
potozeniu i inteligentnej polityce zagranicznej zdotata
osiggnag¢ neutralnos¢ w konfliktach europejskich poteg.
Kolejnym istotnym czynnikiem byto to, ze przynajmniej od czasu
oSwiecenia (jes$li nie od czasu reformacji), szwajcarskie
miasta byty waznymi osSrodkami mysli liberalnej[13]. Nie ma
jednak watpliwos$ci, ze wszystkie te czynniki sg silnie
skorelowane z decentralizacjg 1 wzajemnie sie wspieraty.

Mozna by pewnie wymieni¢ wiele innych sprzyjajgcych
okolicznosci, dzieki ktérym Szwajcaria osiggneta swdj
zdumiewajgcy dobrobyt — sukces Zugu jednak mozna wyttumaczyd
wytgcznie decentralizacjg, poniewaz gdyby kantony nie mogty
prowadzi¢ swojej polityki gospodarczej, to rzad centralny w
Bernie niemal na pewno skupiatby zasoby w duzych miastach, a
Zug pozostatby prowincjonalnym miasteczkiem i sypialnig jego
wielkiego sgsiada — Zurychu.

Raj podatkowy 1 kryptodolina

Zug nie stat sie rajem podatkowym z dnia na dzien. Wraz z
konstytucjg z 1848 roku wtadze kantonu otrzymaty po raz
pierwszy prawo do naktadania podatkéw od dochoddéw i majgtku.
Rosngce potrzeby finansowe po pierwszej wojnie Swiatowej
spowodowaty rewizje prawa podatkowego w latach 1921 i 1930,
ktére faworyzowaty holdingi, spétki krajowe i tzw. spoétki
mieszane (sp6tki z kapitatem zagranicznym). Zaréwno te dwie
rewizje, jak i modernizacja systemu podatkowego w 1946 roku
byty pod silnym wptywem interesdéw finansowych firm zuryskich.
Przywileje podatkowe byty prawdopodobnie najwazniejszym
czynnikiem ogromnego wzrostu liczby firm majacych siedzibe w
kantonie, ktory rozpoczagt sie nagle pod koniec lat 50. i trwa
do dzis$. Dzieki rosngacym dochodom oséb prawnych i wptywéw
podatkowych nastgpity kolejne obnizki podatkdéw, ktdére uczynity



kanton jeszcze bardziej atrakcyjnym. W ten sposéb Zug z
rolniczego i biednego kantonu stat sie najbogatszym kantonem w
Szwajcarii. Dzieki sukcesowi gospodarczemu populacja kantonu
wzrosta z 42 tys. w 1950 r. do 127 tys. mieszkancOw obecnie.

W latach 1960-1975 1liczba firm w mieScie Zug wzrosta
dziesieciokrotnie do 5 724 i stanowito to 91% wszystkich firm
w kantonie. W 2010 roku byto to juz prawie 10 tys. firm.
Udziat sektora ustug w rosngcej liczbie zatrudnionych wzrést z
26% do 81% w latach 1955-2008. W 1955 r. przemyst 1 handel
stanowity 72% wszystkich miejsc pracy (okoto 10 tys.
zatrudnionych), w 2008 r. ten wskaznik spadt do 19% (okoto
31800 zatrudnionych). Rownolegle z rozwojem gospodarczym rosta
imigracja. Odsetek obcokrajowcéw w miescie wzrést od 8% w 1950
roku do prawie 30% w 2010 roku. Duza czes¢ imigracji
(pochodzgcej z ponad 120 krajow Swiata) to wysoko
wykwalifikowani pracownicy firm miedzynarodowych. Okoto 1980
roku po raz pierwszy do miasta zaczeto dojezdzad¢ do pracy
wiecej ludzi niz lokalnych pracownikéw, a od okoto 2000 roku
liczba pracownikéw przewyzsza liczbe mieszkancéw. Z ta
transformacjg ekonomiczng zwigzany byt ogromny wzrost
dobrobytu tego miasta. Miedzy potowg a konhcem XX wieku w
miescie Zug dochdd per capita wzrdést 25-krotnie, a bogactwo
per capita 33—-krotnie.

Obecnie Kanton Zug wptaca najwiecej do miedzykantonalnego
systemu wyrdownania finansowego (NFA), w 2021 r. byto to 331
milionéw CHF rocznie (2 654 CHF per capita)[14]. W 2020
r. kanton Zug miat bezrobocie na poziomie 2,5%. Kanton jest
siedzibg dla 34 tys. firm. WSrod nich m.in. druga szwajcarska
siedziba Nestlé znajduje sie w mie$cie Cham. Miasto Zug jest
siedzibg dla m.in. V—-Zug AG (producenta sprzetu AGD),
potentata biotechnologicznego Amgen International, czy
niemieckiej firmy Siemens Building Technologies Group, ktéra
zatrudnia oko*o 2250 pracownikdéw w mieScie. W miescie Rotkreuz
znajduje sie siedziby wielu firm zwigzanych z przemystem
farmaceutycznym: Roche Diagnostics (centrum rozwijania sprzetu
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laboratoryjnego), Novartis Pharma, Novartis Consumer Health,
Sandoz Pharmaceuticals oraz Alcon.

Kanton Zug jest sSwiatowym centrum miedzynarodowego handlu
surowcami od lat 1950. W kantonie jest okoto 100 firm
surowcowych, w tym m.in. korporacje takie jak Glencore,
Xstrata, Nordstream, Shell i BP. Pomogto to uksztattowad
liberalng polityke kantonéw. Radny miejski z ramienia CVP
Walther Hegglin ukut powiedzenie: ,To, co jest dobre dla Marca
Richa, jest réwniez dobre dla Zug”. W latach 1970. firma
Landis+Gyr (ktéra zreszta wywodzi sie z Zug) zatrudniata okoto
6500 osdéb, co odpowiadat*o okot*o % wszystkich miejsc pracy w
kantonie. Dla pordwnania, obecnie w kantonie jest ponad 110
tys. miejsc pracy, a okoto 37 tys. osOb codziennie dojezdza do
pracy z innych kantonodw.

Gtéwnym magnesem przyciggajacym zarowno firmy z catego sSwiata,
jak 1 zamozne jednostki sg niskie podatki[1l5]. Opodatkowanie
jest Srednio dwa razy mniejsze niz Srednie obcigzenie
podatkowe w Szwajcarii 1 nawet trzy razy mniejsze niz w
kantonach z najwyzszym podatkami (np. Neuchatel).

Jak podaje w swoich wyliczeniach z 2008 r. Pierre Bessard:
,Dla przyktadu pojedyncza osoba z rocznym dochodem o wysoko$ci
50 000 CHF zap*aci 5,17% w podatkach w kantonie Zug i 12,85% w
kantonie Neuchatel. Osoba w zwigzku matzenskim z dwdéjka dzieci
z rocznym dochodem w wysoko$ci 100 000 CHF bedzie ptacic¢ 3,54%
w podatkach w kantonie Zug i 11,78%, czyli trzy razy wiecej, w
kantonie Neuchatel. Nadal jednak ludzie mieszkajg w takich
miejscach. To wyraznie pokazuje, ze podatki sg tylko jednym z
czynnikéw w wyborze miejsca zamieszkania”.

»Réwniez od kantonu zalezy jak progresywny jest system. Dla
przyktadu réznica miedzy stopami podatkowymi od dochodu
emeryta wynoszgcego 50 000 CHF 1 100 000 CHF waha sie miedzy
2,16% w kantonie Zug a 10,53% w kantonie Genewa. Dla tej
kategorii podatnikéw system podatkowy w Genewie jest zatem
pie¢ razy bardziej progresywny niz w kantonie Zug”[16].
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Podobnie sytuacja wyglada z podatkiem CIT: ,Dla przyktadu
firma z kapitatem 2 000 000 CHF oraz zwrotem z kapitatu 4%,
tj. z zyskiem netto 80 000 CHF, musi zaptacic¢ podatek od zysku
w wysokosci 5,53% w kantonie Zug oraz 15,98%, czyli prawie
trzy razy wiecej, w kantonie Genewa. Jesli ta sama firma ma
zwrot 50% i 1 000 000 CHF kapitatu, to podatek od zysku bedzie
sie wahat miedzy 9,02% w kantonie Zug 1 18,9% w kantonie
Bazylea—Okreg. (..) Kantony o najnizszych podatkach pozwalaja
Szwajcarii pozostal¢ wzglednie konkurencyjng na arenie
miedzynarodowej. Na przyktad kanton Zug jest pod tym wzgledem
na réowni z Irlandia”.[171

Kanton Zug odniést olbrzymi sukces dzieki swoim liberalnym
reformom; nie spoczywa jednak na laurach i szuka nowych Zrédet
wzrostu i rozwoju gospodarczego. W ostatnich latach kanton
probuje zbudowal¢ swoja pozycje jako Swiatowa stolica
kryptowalut pod marketingowg nazwg Crypto—valley (ang.
Kryptodolina). 0d 2021 r. podatki i optaty administracyjne w
kantonie mogg by¢ ptacone za pomocag kryptowalut Bitcoin oraz
Ether. Dzis region jest siedzibg dla ponad 450 firm zwigzanych
z technologiami blockchain i kryptowalutami (w tym Ethereum
Foundation). W 2018 r. miasto Zug zapowiedzia*o, ze pracuje
nad wprowadzeniem elektronicznych dowoddédw osobistych oraz
systemu e—gtosowania opartych na technologii blockchain.
Dodatkowo, aby przyciagng¢ inwestordéw, Kanton Zug oferuje
startupom z branzy kryptowalut stawke podatkowg w wysokosci
12%. W _catej Szwajcarii jest obecnie niemal 1000 firm w tej
branzy, ktére zatrudniajg ponad pie¢ tysiecy osdb. Wycena 50
najwiekszych szwajcarskich firm blockchain wynosi 254,9
miliardéw USD. Podczas konferencji kryptowalutowej w styczniu
2018 roku, minister gospodarki Szwajcarii, Johann
Schneider—Ammann, wyrazit* nadzieje, ze ,za 5-10 lat nikt nie
bedzie juz moéwit o Kryptodolinie Zug, ale raczej o
Krypto—narodzie Szwajcaria”.
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Lekcja dla Polski

Jaka lekcje ze szwajcarskiej decentralizacji mozemy wyciggnac
dla Polski? Najwazniejszym wnioskiem jest chyba to, ze
centralizacja polityczna nieuchronnie prowadzi do
centralizacji gospodarczej. Gustave de Molinari pisat o tym
zjawisku juz w 1864 r. w swoim sSwietnym artykule o ekonomii
miast do francuskiej encyklopedii ekonomicznej pt.
,Dictionnaire de 1’Economie Politique”: ,Jezeli rzad bedzie
stale rozszerzat swoje funkcje, jezeli scentralizuje wtadze
kosztem swobdéd kraju, a w konsekwencji zwiekszy liczbe osoéb
zatrudnionych, to miasto, w ktdrym ustanowit siedzibe swojej
wtadzy, nie przestanie sie rozwija¢ i zdobywa¢ bogactwa; ale
watpliwe jest, czy kraj bedzie miat powdd do samozadowolenia,
w tym przypadku, z dobrobytu swojej stolicy. Przeciwnie, jesli
rzgd ma tylko ograniczone uprawnienia, jesli =zatrudnia
niewiele o0s6b, jego stolica — w przypadku, gdy nie mozna tam
zatozy¢ zadnej innej gatezi przemystu — bedzie zmuszona do
zajmowania bardzo skromnej pozycji w poréwnaniu z gtdéwnymi
osrodkami produkcji przemystowej lub handlowej. Tak jest w
przypadku Waszyngtonu, stolicy Unii Amerykanskiej”[18].

Decentralizacja daje szanse na rozw0j mniejszym oS$rodkom
miejskim. Jak Radom, Zyrardéw czy Ptock maja konkurowaé z
Warszawg, jesli to Warszawa ustala ich polityke gospodarcza i
jednoczesnie przycmiewa ich potencjat gospodarczy swoim
rozmiarem (liczebnosSciag populacji, ilos$cia kapitatu,
infrastrukturg itd.)? Jak te mate i $rednie miasta maja
przyciggac¢ kapitat od inwestordéw, jesli inwestycje w duzych
miastach przynoszg duzo lepszg stope zwrotu? Centralizacja
wzmacnia tylko duze osrodki kosztem mniejszych, ktére staja
sie ich przybuddéwkami (jesli sg blisko), badZ sypialniami
(jesli sag daleko i majg dobre potaczenie kolejowe), badz
pogrgzaja sie w biedzie i stagnacji 1 stopniowo wyludniajg sie
(jesli nie sg blisko i nie majg dobrego potaczenia
komunikacyjnego).
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Efekty oczywiscie wida¢ gotym okiem — Warszawa jest znacznie
bogatsza od reszty kraju. Potwierdzajg to rowniez statystyki.
Wedtug Eurostatu (dane z 2018 r.), biorgc pod uwage PKB na
mieszkanca z uwzglednieniem sity nabywczej, region stoteczny
Warszawy jest 16. najzamozniejszym regionem w catej Unii
Europejskiej. PKB na gtowe jest az o 56% wyzsze od Sredniej
unijnej. Jednak poza regionem warszawskim w Polsce panuje
bieda. Drugi najzamozniejszy region, woj. dolnoslaskie,
zajmuje dopiero 152. miejsce. Najnizsze PKB na gtowe jest
natomiast w woj. lubelskim — region zajmuje 231. pozycje. Poza
lubelskim w czot*déwce najbiedniejszych Polskich regionéw sa
wojewdédztwa warminsko—mazurskie, podkarpackie, podlaskie, i
Swietokrzyskie, ktére zajmuja odpowiednio 229, 224, 223 i 220
miejsce.

Decentralizacja, a co za tym idzie nizsze stawki podatkowe w
biedniejszych regionach, prowadzitaby do wyréwnania pozioméw
zycia miedzy duzymi miastami (a zwtaszcza stolicg) i reszta
Polski. Rowne stawki podatkowe dla catego kraju to jedna z
licznych aberracji ekonomicznych, do ktérych prowadzi
centralizacja polityczna. Jes$li chcemy istotnie wzbogacid
najbiedniejsze czesci Polski — jak i w ogéle caty kraj —
powinnismy da¢ naszym wojewdédztwom, powiatom i gminom wiecej
wolnos$ci do urzadzania sie tak, jak uwazajg to za stosowne.
Wtedy by¢ moze mielibysmy wiecej regiondéw takich jak kanton
Zug, a Polska bardziej by przypominata Szwajcarie.

Autorstwo: Tomasz Ktosinski
Zrédto polskie: Mises.pl

Przypisy

[1]1 Populacja kantonu wynosi 127 tys. mieszkancéw (czyli mniej
wiecej tyle co Opole albo Tychy), z czego najwiekszymi (1
jedynymi) osSrodkami miejskimi sg miasto Zug (30,9 tys.
mieszkancéw), Baar (24,6 tys.) oraz Cham (17 tys.).
Powierzchnia kantonu to zaledwie 238,7 km? (czyli nieco mniej
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niz powierzchnia Gdanska albo Poznania), w tym tylko 33 km?
stanowig tereny zabudowane, 103 km? to tereny rolnicze, 65 km?
to lasy, a 31 km? to jeziora Zug i Aegeri. Kanton wiec nie
tylko jest maty, ale i prawie w og6le nie zabudowany.

[2] Dla pordwnania, wedtug danych OECD, w 2018 r. Srednia
pensja w Szwajcarii wynosita 5413 USD (5011 CHF).

[31 Zob. Ralph Raico, ,Europejski cud”. Z kolei Gerard
Radnitzky w tekscie ,Unia Europejska — przeciwiendstwo cudu
europejskiego” wyrazat opinie, ze ta decentralizacja
polityczna prowadzita do réznorodnosci, ktéra wzmacniata
rozwéj gospodarczy kontynentu: ,Az do konca XV wieku Chiny —
zamkniete, przeregulowane i scentralizowane spoteczenstwo —
byty cywilizacjg o najwiekszych na $Swiecie dokonaniach w
nauce, technologii i wiedzy organizacyjnej. W tym czasie
Europa pozostawata daleko w tyle wzgledem ChiAczykow.
Technologie majgce znaczenie dla europejskich wielkich odkry¢
geograficznych zostaty zaimportowane. Jednak cztery wieki
p6zniej to Europa rzadzita swiatem. (..) Patrzac na warunki
poczgtkowe, dostrzegamy, ze szczesciem Europy byta jej
réznorodnos¢ — zréznicowanie geograficzne i jezykowe,
réznorodnos¢ zdolnosci i motywédw dziatania. Ta rdéznorodnosé
oznaczata roznice we wzglednej produktywnosci i tym samym
intensyfikacje podziatu pracy”.

[4] Cyt. za Hans—-Hermann Hoppe, ,Poglady polityczne Johanna
Wolfganga von Goethego”.

[5] Brytyjski historyk Jonathan Steinberg w swojej doskonatej
ksigzce pt. ,Why Switzerland?” pisat, ze kanton Schwyz do
konca XV wieku ustalat cate prawo ustnie w ramach
Landsgemeinde; zas cata administracja kantonu sktadata sie z
jednego skryby zatrudnianego na niepeiny etat.

[6] Wtasciwie nie wiadomo, kiedy to gtosowanie nad wszystkim
na sSwiezym powietrzu sie zaczeto, ale wiadomo, ze Uri, Schwyz,
Obwalden i Nidwalden funkcjonowaty w ten sposdéb przynajmniej
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od poczatku XIII wieku. Swdéj prapoczatek ta instytucja ma
zapewne w germanskich ting (wiecach plemiennych). Z kolei to,
ze przetrwato ono przez tak dtugi okres przypisuje sie trudnym
warunkom geograficznym — go6rskie pastwiska byty zbyt
ograniczone, zeby mozna byto je podzieli¢ na prywatne dziatki
i musiaty by¢ wspétdzielone, dlatego spotecznos$ci zarzadzaty
nimi wspO6lnie za pomoca gtosowania. W Zugu pierwsze
zgromadzenie ludowe miato miejsce w 1376 roku, w Appenzell w
1378 roku, a w Glarus w 1387 roku. W dwéch kantonach
Landsgemeinde funkcjonuje do dzis$ (Appenzeller Innerrhoden i
Glarus). W innych kantonach zastgpiono je referendum 1
inicjatywg ustawodawczg w potagczeniu z systemem
przedstawicielskim.

[7]1 Byta to zastuga mieszkancéw Uri, ktdérzy zbudowali tzw.
Most Diabelski (niem. Teufelsbrucke) nad wgwozem Schdollenen,
przeksztatcajgc doline bez wyjscia w jeden z gtdéwnych szlakéw
handlowych Europy.

[8] Kanton Zug zostat wolnym terytorium Rzeszy w 1415 r.

[9] Z tego okresu pochodzi legenda o Wilhelmie Tellu, ktérag
Adam Young w teks$cie pt. ,Wilhelm Tell i jego bunt przeciwko
podatkom” opisat tak: Jak gtosi legenda, cesarz wystat swoja
,armie” poborcéw podatkowych, aby zebrali nieuznane przez
tamtejszg ludno$¢ naleznosci. Jeden z nich, Hermann Gessler,
natychmiast po przybyciu do wioski Altdorf rozpoczat narzucad
tamtejszemu ludowi cesarska wtadze. Na $rodku placu umiescit
drgzek, na ktorym zawiesit swéj zdobiony pawimi pidrami
kapelusz, co miato symbolizowac¢ zwierzchnictwo wtadzy
imperialnej, a wszystkim przechodniom rozkazat ktaniad¢ sie
wystawionemu kapeluszowi i okazywal szacunek nalezny wtadzy”.
JWilhelm Tell i jego mtody syn, Walter, chtopi z pobliskie]
wioski Burglen w kantonie Uri, przeszli obok kapelusza bez
oddania mu ,naleznego” poktonu. Nie wiadomo do konca, czy
stato sie to, poniewaz Wilhelm nigdy nie styszat o rozkazie
Gesslera, czy tez dlatego, ze chciat po prostu okazac¢ brak
szacunku dla wtadzy. Niektdére Zrédta podajg, ze Wilhelm
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wybucht* gromkim $miechem na widok kapelusza - ,Smiesznego”
symbolu wtadzy roszczgcej sobie prawo do zbierania podatkéw”.
,Dowiedziawszy sie o tym, Gessler wpadt w furie, jako ze
pozostali chtopi mogli péjs¢ w slad za Wilhelmem i réwniez
przesta¢ okazywa¢ nalezny wtadzy szacunek. Nakazat zatem
aresztowac ,buntownika”. Ponadto, gdy dotarty do niego wiesci
o tym jak znakomitym mysliwym byt Wilhelm, Gessler uknut
okrutny plan. Rozkazat mu zestrzeli¢ jabtko z gtowy swego
mtodego syna, Waltera”.

[10] Co ciekawe, po uwolnieniu sie od feudalnego ucisku,
zamki, ktére wczesSniej byty siedzibami wtadcéw feudalnych,
czesto wchodzity w posiadanie lokalnej burzuazji, staty sie
prywatnymi domami bogatych kupcéw (tak byto np. z zamkiem

Zug) .

[11] Szwajcarska polityka zbrojnej neutralnosci jest
najstarsza na swiecie. Do poczatku XVI wieku Szwajcaria miata
ekspansjonistyczng polityke zagraniczng. Punktem zwrotnym byta
przegrana bitwa pod Marignano (13-14 wrze$nia 1515 r.), po
ktéorej doszto do podpisania tzw. Wiecznego Pokoju (29
listopada 1516 r) miedzy Szwajcarig a Francjag, w ktdérym
zrezygnowano z jakiejkolwiek wzajemnej wrogosci, a spory
miedzy krajami miat rozstrzyga¢ sad. Po tym wydarzeniu
Szwajcarzy zwrécili sie ku neutralnemu izolacjonizmowi.
Neutralnos$¢ zostata pozZniej umocniona dzieki zawartemu miedzy
Swietym Cesarstwem Rzymskim i Francja pokojowi westfalskiemu
(24 pazdziernika 1648 r.), ktéry konczyt wojne
trzydziestoletnig (1618-1648). Natomiast oficjalnie Szwajcarie
za kraj neutralny panstwa europejskie uznaty w Traktacie
paryskim (20 listopada 1815 r.), uktadzie pokojowym miedzy
Francjg a VI koalicjag antynapoleoniskg zawartym po przegranej
Napoleona w bitwie pod Waterloo (18 czerwca 1815 r.).

[12] Swietnie te zalezno$é miedzy wielkod$cig parnstwa a
otwarto$cig na handel miedzynarodowy ttumaczy Hans—Hermann
Hoppe w tekscie pt. ,Nacjonalizm i secesja”: ,Konkretnie, im
mniejszy kraj, tym wieksza bedzie presja na wybér wolnego
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handlu, a nie protekcjonizmu. Wszelka ingerencja rzgdu w
handel zagraniczny sitg ogranicza zakres wzajemnie korzystnej
wymiany miedzyterytorialnej, a tym samym prowadzi do
wzglednego zubozenia, zardéwno w kraju, jak i za granicg. Ale
im mniejsze jest terytorium 1 jego rynki wewnetrzne, tym
bardziej dramatyczny bedzie ten efekt. Kraj wielkos$ci np.
Rosji moze osiagna¢ stosunkowo wysoki standard zycia, nawet
jesli zrezygnuje z catego handlu zagranicznego, o ile bedzie
posiadat swobodny rynek kapitatu wewnetrznego i towarodw
konsumpcyjnych. W przeciwienstwie do tego, jesli wiekszosc
serbskich miast badZz gmin oddzielitaby sie od otaczajacej je
Chorwacji i stosowataby ten sam protekcjonizm, prawdopodobnie
oznaczatoby to katastrofe. Uznajmy jedno gospodarstwo domowe
za prawdopodobnie najmniejszg jednostke secesjonistyczng.
Angazujgc sie w nieograniczony wolny handel, nawet najmniejsze
terytorium moze by¢ w peini zintegrowane z rynkiem Swiatowym i
korzysta¢ z kazdej zalety podziatu pracy, a jego wtasciciele
mogg stac¢ sie najbogatszymi ludzZmi na Swiecie. Istnienie
jednej bogatej jednostki w dowolnym miejscu jest tego zywym
dowodem. Z drugiej strony gdyby ci sami wtasciciele
gospodarstw domowych zdecydowali sie zrezygnowa¢ z wszelkiego
handlu miedzyterytorialnego, spowodowatoby to skrajng biede
lub sSmieré. Zatem im mniejsze jest terytorium i jego rynki
wewnetrzne, tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze wybierze
wolny handel”.

[13] W Szwajcarii liberalizm nabiera rozmachu w XVIII wieku
dzieki Madame de Staél (cdrce genewskiego bankiera Jacques'a
Neckera), ktora prowadzita wptywowy europejski salon w Zamku
Coppet. Jej gosc¢mi byli wybitni Europejczycy jej czaséw, jak
np. Friedrich von Schiller, Johann Wolfgang von Goethe (ktdéry
przettumaczyt jeden z jej esejow), Wilhelm von Humboldt,
Francois-René de Chateaubriand, Friedrich Schlegel, George
Gordon Byron. De Staél wystepowata z pasjg w obronie wolnosci,
pluralizmu i przeciwko zgubnej centralizacji panstwa. Jej
zyciowy towarzysz, Benjamin Constant, byt prawdopodobnie
najbardziej produktywnym filozofem swoich czaséw i jednym z



https://pl.wikipedia.org/wiki/Madame_de_Sta%C3%ABl
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jacques_Necker
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jacques_Necker
https://pl.wikipedia.org/wiki/Grupa_z_Coppet
https://pl.wikipedia.org/wiki/Grupa_z_Coppet
https://pl.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Schiller
https://pl.wikipedia.org/wiki/Johann_Wolfgang_von_Goethe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wilhelm_von_Humboldt
https://pl.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7ois-Ren%C3%A9_de_Chateaubriand
https://pl.wikipedia.org/wiki/Friedrich_Schlegel
https://pl.wikipedia.org/wiki/George_Gordon_Byron
https://pl.wikipedia.org/wiki/George_Gordon_Byron
https://pl.wikipedia.org/wiki/Benjamin_Constant

najwazniejszych myslicieli liberalnych w historii. Constant
bronit koncepcji panstwa jako zwykt*ego stowarzyszenia
obywateli, ktdérego jedynym celem jest ochrona wolnosSci
osobistej i wtasnosci prywatnej.

[14] W 2020 r. doszto do obnizki zugowskiego ,,janosikowego” o
50 mln CHF dzieki kompromisowi w ramach Konferencji Rzadéw
Kantonalnych (Konferenz der Kantonsregierungen). W ostatnich
latach wtadze kantonéw Zug i Schwyz byty w sytuacji, w ktdérej
przez NFA musiaty uchwalad budzet z deficytem badz zmniejszad
zatrudnienie w administracji publicznej; na marginesie, zob.
wizualizacje pokazujgcg kto ile ptaci i kto ile otrzymuje. NFA
jest zasadniczo projektem ostabiajgcym gwarantowang przez
konstytucje federalng suwerenno$¢ kantondéw. Wielu politykow
(zwtaszcza SVP) w Zug uwaza, ze gdyby nie NFA, mozna by byto
obnizy¢ podatki jeszcze bardziej.

[15] Choc¢ trzeba przyznaé¢, ze wysokie pensje, spokdj,
bezpieczenstwo, porzadek, przyroda i bliskos¢ Alp, réwnowaga
miedzy tradycja a nowoczesnoScig oraz miedzy lokalnosScig a
kosmopolityzmem tez majg swoje znaczenie (przynajmniej dla
autora tego tekstu).

[16] Pierre Bessard, ,Konkurencja podatkowa w Szwajcarii”.

[17] Idem.

[18] Gustave de Molinari, ,Villes”, [w:] Charles Coquelin i
Gilbert-Urbaina Guillaumin (red.), ,Dictionnaire de 1’Economie
Politique”, Librairie de Guillaumin et Cie, Paryz 1864 (ang.
ttum.: Gustave de Molinari, ,Cities and towns”, [w:] John J.
Lalor (red.), ,Cyclopadia of Political Science, Political
Economy, and the Political History of the United States”,
Maynard, Merrill and Co, New York City 1881).
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