Kancelaria Prezydenta kpi z
ustawy o re-use

8 wrzes$nia 2016

W tym roku weszto w zycie prawo dajgce mozliwos¢ ponownego
wykorzystania informacji z sektora publicznego, nawet w celach
komercyjnych. W praktyce Kancelaria Prezydenta ignoruje
przepisy, nadal stosujgc stare zasady udostepniania zdjed
(sprzed wejscia ustawy w zycie). Gdy spytatem Kancelarie o
niezgodnos$¢ jej dziatan z ustawg, ta postanowita zwlekac i
chowa¢ gtowe w piasek.

0d dtuzszego czasu staram sie doprowadzi¢ do ,uwolnienia”
zdje¢ Kancelarii Prezydenta. Sg to zdjecia robione =za
pienigdze podatnikdéw, ale podatnicy nie mogg z nich korzystac.
Na stronie Prezydent.pl zamieszczono takg notke o prawach
autorskich, ze zabrania ona nawet kadrowania zdjec, a takze
wykorzystywania ich w celu komercyjnym. W praktyce
uniemozliwia to zamieszczenie zdje¢ nawet na stronach o
charakterze edukacyjnym jak np. ,Wikipedia”. Niedozwolone jest
rowniez wykorzystanie zdje¢ ,w materiatach o charakterze
politycznym” co nie jest zbyt jasnym ograniczeniem.

W styczniu tego roku postanowitem wystgpié¢ z petycjg do
Kancelarii Prezydenta z prosba o ,uwolnienie zdjed”.
Kancelaria Prezydenta najpierw zignorowat*a mojg petycje,
nastepnie odmdéwita podajac absurdalny powdd — Zze limitowanie
p6l eksploatacji jest konieczne aby zachowal powage urzedu
Prezydenta. Ten argument byt zwyczajnie gtupi. Przeciez
zdjecia Prezydenta USA sg udostepniane jako domena publiczna i
jako$ nikt nie uwaza by szkodzi*o to powadze tego urzedu.

Moja styczniowa petycja zostata odrzucona, ale to nie by%
koniec bo.. zmienito sie prawo.

12 marca Prezydent podpisat ustawe o[] [Jponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego, zwang potocznie ,ustawg o re-
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use”. Ten akt prawny wprowadzit definicje ,[Jinformacji sektora
publicznego” 1 generalng zasade, ze wszystkie dokumenty
udostepniane przez organy sektora publicznego moga by¢
ponownie wykorzystywane do dowolnych celdéw komercyjnych 1lub
niekomercyjnych. Owszem, przewidziano pewne warunki
wykorzystania tych informacji, ale nie sg to takie
ograniczenia jakie wprowadzita Kancelaria Prezydenta.

To Prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe o re-use. Trzeba
byto jeszcze zaczeka¢ na wejscie ustawy w zycie. To stato sie
w maju i zaczatem liczy¢ na to, ze Kancelaria Prezydenta sama
dostosuje sie do nowego prawa. Czekatem i czekatem, ale notka
o prawach autorskich nie zmienia*a sie. Wreszcie postanowitem
wrdéci¢ do tematu.

Ustawe o re-use czytatem kilkakrotnie i $ledzitem jej losy od
etapu wczesnego projektu. Nie miatem watpliwos$ci, ze ta ustawa
powinna zmieni¢ zasady udostepniania zdjec¢ ze strony
Prezydent.pl. W artykule Art. 5. ustawy czytamy,, ze ,kazdemu
przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego: 1) wudostepnionych w systemie
teleinformatycznym”. Zdjecia na stronie Prezydent.pl to sa
informacje sektora publicznego udostepnione wtasnie w taki
spos6b (w systemie teleinformatycznym). Kancelaria nie powinna
ograniczac¢ ich wykorzystania w sposdéb, w jaki robi to obecnie.

Oczywiscie mogtem nie dostrzec jakich$ prawnych niuanséw wiec
spytatem eksperta. Sprawe skomentowata dla mnie Natalia
Mileszyk, prawniczka Centrum Cyfrowego: ,Jesli przyjmiemy, ze
robienie zdjec¢ z oficjalnych wizyt Prezydenta RP nalezy do
zakresu zadan publicznych Kancelarii Prezydenta, to Kancelaria
jest podmiotem zobowigzanym do udostepniania tych zdjec na
mocy ustawy z 15 marca 2016 o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Kancelaria posiada majatkowe
prawa autorskie do publikowanych zdje¢ (zgodnie z informacja
na stronie internetowej Kancelarii), nie mozna powotywal sie
wieCc na ograniczenie stosowania ustawy z tytuitu praw
autorskich (art. 4 ustawy). Ustawa przewiduje jednak mozliwos¢



wprowadzenia pewnych warunkdéw dotyczgcych ponownego
wykorzystania (art.14 wust.l), takich jak obowigzek
poinformowania o: 1. Zrdédle, czasie wytworzenia i pozyskania
informacji od podmiotu zobowigzanego, 2. przetworzeniu
informacji ponownie wykorzystywanej, 3. zakresie
odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub
przekazywane informacje. Wsréd tych warunkéw brak jest zakazu
ponownego wykorzystania utworu w celach komercyjnych. Nalezy
pamietaé¢, ze ustawa w art. 2 ust.2 wyraZznie dopuszcza
wykorzystywanie 1informacji sektora publicznego (w tym
przypadku zdjec¢) w celach komercyjnych, dlatego tez
ograniczenie wprowadzone przez Kancelarie dotyczace zakazu
komercyjnego wykorzystania zdje¢ jest niezgodne z celem
ustawy. Ponadto, gdyby ustawodawca chciat dopus$cié¢ taka
mozliwo$¢, uwzglednitby Kancelarie Prezydenta w katalogu
podmiotéw, ktdore moge wprowadzad¢ ograniczenia dotyczace
komercyjnego wykorzystania (art. 14 ust 2: muzea panstwowe,
muzea samorzgdowe, biblioteki publiczne, biblioteki naukowe i
archiwa). Kancelaria Prezydenta moze wiec uzalezni¢ ponowne
wykorzystywanie zdje¢ jedynie od warunkéw w ustawie
przewidzianych, a nie dowolnych jak to ma miejsce w chwili
obecnej.”

Bardzo konkretna i merytoryczna opinia. Sami mozecie zajrzed
do przepisdéw wskazanych przez Natalie Mileszyk i przekona¢
sie, ze prawniczka wie co moéwi.

Dnia 3 sierpnia zwrécitem sie do Kancelarii Prezydenta z
nowymi pytaniami. Na wstepie zaznaczytem, ze pytania zadaje w
kontekScie ustawy o re-use, ktéora nie obowigzywata gdy
poprzednio wnositem o ,uwolnienie” zdje¢ Prezydenta. Chciatem
wiedzie¢ m.in. ,Dlaczego Kancelaria nie realizuje przepisow
ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji z sektora
publicznego?”.

Liczytem na to, ze kancelaria albo przemysli sposéb
udostepniania zdjec¢ albo przynajmniej przedstawi mi jakies
odkrywcze argumenty prawne. Przeciez w takiej kancelarii



mégtby znalez¢ sie prawnik, ktdéry zagnie skromnego redaktora.
Czy tak?

Nie. Kancelaria Prezydenta nie poradzita sobie z tg sytuacjg.
Wtasciwie to zatosnie to rozegrata.

Najpierw Kancelaria grata na zwtoke, zwyczajnie nie udzielajac
mi odpowiedzi w ustawowym terminie 14 dni. Po tych dwodch
tygodniach zadzwonit*em do biura prasowego. Pani z ktéra
rozmawiatem wydawata sie zaktopotana. Chyba na chwile odtozyta
stuchawke, zeby co$ z kims przedyskutowaé. Wreszcie obiecata,
ze dostane odpowiedZ ,do konca tygodnia”.

Rzeczywiscie do konca tygodnia dostatem pewnego maila, ale nie
odpowied?z.

Mail, niepodpisany przez nikogo z nazwiska, miat takag oto
tres¢: ,Szanowny Panie Redaktorze, w odpowiedzi na Pana pismo
z dnia 3 sierpnia 2016 roku uprzejmie informujemy, ze
Kancelaria Prezydenta RP podtrzymuje stanowisko dotyczgce
polityki udostepniania zdje¢ z oficjalnej strony Prezydenta RP
www.prezydent.pl, przekazane Panu dnia 27 czerwca 2016 roku
oraz we wczesniejszej korespondencji. Z powazaniem, Biuro
Prasowe Kancelaria Prezydenta RP”.

Zenujgce. W ten sposdb Kancelaria Prezydenta data do
rozumienia, ze nie ma argumentdw prawnych na obrone swojego
stanowiska. Niestety nie miata odwagi napisac¢ tego wprost.

Podtrzymanie ,stanowiska z 27 czerwca” nie miato zadnego
znaczenia dla sprawy. To stanowisko nie dotyczyto ustawy o re-
use, podobnie jak wczedSniejsza wymieniana ze mna
korespondencja. ROwnie dobrze Kancelaria Prezydenta mogta mi
napisa¢, ze podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie udziatu
Prezydenta na Dozynkach Jasnogd6rskich — to zwyczajnie nie
miato znaczenia dla sprawy.

Kancelaria Prezydenta dobrze wiedziata, ze moje nowe pytania
dotyczg ustawy o0 re-use a nie petycji ze stycznia. We wstepie



do nowych pytan odniost*em sie do swojej petycji ale napisatem
wyraznie, ze ,nie obowigzywata jeszcze Ustawa o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego z dnia 25
lutego 2016 r.”.

Kancelaria Prezydenta prébowata przemilczel¢ sprawe, az
wreszcie odpowiedziat*a wymijajgco. Powtdrze jeszcze raz -
Kancelaria Prezydenta nie przedstawita argumentéw prawnych do
obrony swojego stanowiska.

Cata ta sytuacja sktonita mnie do ponownych przemyslen na
temat ,powagi urzedu Prezydenta RP”. Kancelaria tego
Prezydenta ma zatosne biuro prasowe, ktdére po 3 tygodniach nie
potrafi odpowiedzie¢ na stosunkowo proste pytania. Ta sama
Kancelaria ignoruje przepisy ustawy podpisanej przez ,swojego”
Prezydenta. Przepraszam, ale czy to jest powazne?

Ta sama Kancelaria wczes$niej otwarcie przyznata, zZe uzywa praw
autorskich w celu kontrolowania przeptywu informacji a nie
ochrony twércow.

W e-mailu z dnia 14 czerwca bezimiennny pracownik Kancelarii
Prezydenta napisat mi: ,Wprowadzenie postulowanej przez Pana
wolnej licencji do zdje¢ nalezgcych do KPRP, w zakresie praw
zaleznych, pozbawitoby Kancelarie jakiejkolwiek kontroli nad
sposobem ich wykorzystywania. Z uwagi na mozliwos$¢
niestosownego uzycia zdje¢ Kancelaria Prezydenta RP, ktdrej
obowigzkiem jest m.in. dbanie o godno$¢ i wizerunek urzedu
Prezydenta RP, zmuszona jest 1limitowa¢ korzystanie z
autorskich praw zaleznych.”

Czy temu powinny stuzy¢ prawa autorskie? Dbaniu o godnos¢
urzedu? Sg inne przepisy dotyczgce godnosci urzedu np. ten o
zniestawieniu Prezydenta. Nie ma potrzeby wprowadzad
ograniczen w re-use zdjec¢ Prezydenta.

Zadawatem tez Kancelarii inne pytania. Dlaczego Kancelaria z
géry zaktada, ze obywatele uzyliby zdje¢ Prezydenta w sposéb
niestosowny? Albo inaczej. Obecny Prezydent dyskutowal na



Twitterze z ludZzmi o takich nickach jak np. ,ruchadto les$ne”.
Czy dyskutowanie z ,ruchadtem” nie godzi w powage urzedu,
podczas gdy wolne licencje moga godzic?

Kancelaria Prezydenta nie odpowiedziata na te pytania
stwierdzajgc, ze ,dotyczg one niezmaterializowanych jeszcze
zamierzen organu wtadzy”.

Mam wiecej pytan do Kancelarii, na ktdére pewnie nigdy nie
doczekam sie odpowiedzi. Po co nam ustawa o re-use, skoro
Kancelaria Prezydenta wyraznie z tej ustawy kpi? A moze trzeba
zgtosi¢ sie z tym pytaniem do rzadu? Po co w ogdle uchwalad
ustawy, ktore Kancelaria Prezydenta uwaza za jakie$ nieistotne
zapiski? Po co sie oszukiwaé, ze jestesmy nowoczesnym
demokratycznym panstwem, ktére ma rozsadne podejs$cie do
informacji publicznych? Po co Prezydent podpisat ustawe, o
ktérej jego Kancelaria nie chce nawet rozmawiac?

Spéjrzmy dla przyktadu na jaki$ kraj demokratyczny np. USA.
Biaty Dom udostepnia zdjecia Prezydenta USA jako domene
publiczng. Nie ma zadnego chronienia praw, zadnego dbania o
powage urzedu. Powaga sama sie broni.

Autorstwo: Marcin Maj
Zrédto: DI.com.pl



http://di.com.pl/kancelaria-prezydenta-ignoruje-prawo-kpi-z-ustawy-o-re-use-po-co-andrzej-duda-ja-podpisal-55419

