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zawtaszczania rosyjskich
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Kanada zamierza podjg¢ pierwsze kroki w kierunku zawtaszczenia
aktywéw bedacych w posiadaniu rzadu rosyjskiego i objetych
sankcjami obywateli rosyjskich, aby poméc w finansowaniu
dziatan wojennych na Ukrainie — Srodki te mogg wystawié¢ na
prébe granice prawa miedzynarodowego i narazi¢ aktywa Kanady
oraz obywateli kanadyjskich poza granicami kraju.

Ottawa obiecuje rychte podjecie dziatan, po latach
przewodzenia miedzynarodowym staraniom o wykorzystanie zasobdw
finansowych Moskwy w celu udzielenia Ukrainie pomocy w
odpowiedzi na petnoskalowg inwazje rozpoczety przez Rosje w
lutym 2022 r. ,Kanada jest w tym naprawde na czele” -
powiedziat William Pellerin, prawnik ds. handlu z siedzibg w
Ottawie w firmie McMillan LLP, ktéry doradzat klientom w
radzeniu sobie z sankcjami natozonymi przez Ottawe na Rosje.

Kraje Zachodu podjety dziatania majgce na celu izolacje Rosji,
miedzy innymi poprzez naktadanie sankcji na tych, ktérzy
oskarzani sg o pomoc w kontynuowaniu wojny Llub czerpanie z
niej korzysci. Panstwa majg tendencje do naktadania sankcji na
osoby i zamrazania ich kont, aby zmieni¢ ich zachowanie.
Jednak w ostatnich latach w stolicach G7 pojawit sie nowy
pomyst — wykorzystanie gotdéwki na zamrozonych kontach T1lub
odsetek naliczonych na tych kontach, aby poméc sfinansowad
dziatania wojskowe Ukrainy

Zwolennicy tego pomystu twierdza, ze jest to tanszy sposéb
pomocy Ukrainie w odparciu najazdu rosyjskiego i odbudowie
zniszczonej infrastruktury. Majg tez nadzieje, ze zadawanie
Rosji cioséw finansowych przekona ja do zaprzestania 1lub
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ograniczenia smiercionosnych nalotdéw i odstraszy inne kraje od
wszczynania podobnych wojen.

Krytycy ostrzegajag jednak, ze taki ruch mégiby naruszad prawo
miedzynarodowe i dac¢ przeciwnikom pretekst do kradziezy
prywatnej wtasnosci.

Ogromna wiekszo$¢ aktywdw rosyjskich funduszy i banku
centralnego znajduje sie w bankach europejskich — to samo
prawdopodobnie dotyczy objetych sankcjami obywateli Rosji.
Wykorzystanie tych funduszy wymagatoby dziatahn zardéwno ze
strony Unii Europejskiej, jak i poszczegdélnych krajéw, a nie
ma miedzynarodowego konsensusu co do sposobu postepowania.

Pellerin powiedziat*, Zze Ottawa chce przeja¢ fundusze od osédb,
na ktore natozono sankcje, ale ktdrym nie postawiono zarzutéw
karnych. ,L,UE nigdy nie by*a sk*onna posunag¢ sie tak daleko” -
powiedziat, dodajac, ze sojusznicy Kanady sg bardziej sktonni
przekierowywa¢ odsetki naliczone na tych kontach na Ukraine.

Swiatowa Rada ds. UchodZcéw i Migracji zaapelowata do paristw o
OJ0wykorzystanie skonfiskowanych rosyjskich pieniedzy na
wsparcie dziatan wojennych na Ukrainie i opublikowata analizy
wyjasniajace, w jaki sposdéb Ottawa mogtaby to zrobic.

Prezes grupy, profesor Uniwersytetu Carleton, Fen Osler
Hampson, powiedziat, ze byta wicepremier Chrystia Freeland
odegrata ,kluczowga role” w naktonieniu amerykanskich i
europejskich urzednikéw do poparcia tego pomystu. ,Nalezy jej
sie wielkie uznanie za ciezkg prace nad tym dokumentem, a nie
byto to *atwe” — powiedziat.

Aby rosyjskie aktywa mogty zostal przekazane Ukrainie, Kanada
musiataby przejs$¢ przez trzyetapowy proces: zamrozenie,
zajecie 1 konfiskate na rzecz panstwa kanadyjskiego.

Zamrozenie aktywow jest dos$¢ proste. Ottawa, na mocy uprawnien
federalnych, ktdére istniejg od dziesiecioleci, po prostu
nakazuje bankom wstrzymanie transakcji obejmujacych konta



nalezgce do oséb objetych sankcjami — zwtaszcza rosyjskich
oligarchoéw.

Uprawnienia do zajmowania i konfiskowania mienia sg stosunkowo
nowe 1 nieprzetestowane. ,Kanada zapewnit*a sobie nowe
narzedzie, dzieki ktdéremu moze przejmowaé¢, a nastepnie na
state przekazywa¢ na rzecz Korony, aktywa os6b fizycznych
tylko dlatego, ze podlegajg sankcjom” — powiedziat Pellerin.
Proces ten doprowadzitby do wydania przez Ottawe zarzadzenia
gabinetowego o zajeciu aktywéw, a nastepnie zwrdcenia sie do
sgdu wyzszej instancji prowincji o przepadek aktywdéw na rzecz
Korony. W tym momencie rzad federalny mégiby wystal fundusze
na Ukraine.

Mark Kersten, profesor prawa miedzynarodowego na Uniwersytecie
Fraser Valley, powiedziat, ze ,godne uwagi” jest to, ze Kanada
wcigz nie wszczeta takiego postepowania sadowego 1 wcigz nie
wiadomo jaka jest przyczyna opdznienia. ,Rzad duzo mowi, a
potem najwyrazniej porusza sie w lodowatym tempie — i nie jest
transparentny wobec spoteczenstwa co do tego, co wtasciwie
robi i jak sprawy stojg. I uwazam to za dos¢ frustrujace”.

W najnowszej aktualizacji Krélewska Kanadyjska Policja Konna
(RCMP) podata, ze [JQdo 15 stycznia w ramach kanadyjskich
sankcji wobec Rosji zamrozono aktywa o wartosci 140 miliondw
dolaréw i zablokowano transakcje o wartosci 317 milionéw
dolaréw. Nie wiadomo, ile pieniedzy rzad Rosji i objeci
sankcjami obywatele tego kraju przechowujg w Kanadzie.

Na poczatku 2022 r. aktywa rosyjskiego banku centralnego
denominowane w dolarach kanadyjskich wynosity okoto 24 mld
dolaréw , wliczajgc obligacje, papiery wartosciowe i depozyty
bankowe.

Pellerin powiedzia*, ze powszechne jest przekonanie, ze
rosyjscy urzednicy przewidywali sankcje, co wyjasniatoby,
dlaczego Krdélewska Kanadyjska Policja Konna przejeta tak
skromng kwote. Wiekszo$¢ rosyjskich aktywédw za granicag



znajduje sie w europejskich bankach. Kanada pomogta
zaprojektowa¢ system, ogtoszony latem ubiegtego roku, ktéry
pozwala Ottawie wykorzystad¢ przychody generowane przez te
konta w Europie, aby zabezpieczy¢ 5 miliardéw dolardw pozyczek
dla Ukrainy. ,Jesli Ukraina nie bedzie w stanie sptaci¢
(pozyczki), wykorzystamy odsetki, ktére przynoszg te
inwestycje, aby sie sptaci¢” - powiedziat.

Premier Justin Trudeau ogtosit w zesziym tygodniu w Kijowie,
ze Ottawa wyptaci potowe z 5 miliardéw dolardéw pozyczek ,w
najblizszych dniach”, a reszte pdzZniej.

Ambasador Rosji Oleg Stepanow powiedziat*, ze Ottawa narusza
normy miedzynarodowe i zauwazyt, ze w Kanadzie znajduje sie
niewiele rosyjskiego majagtku. ,0Swiadczenia, ze [J[JOttawa moze
czerpa¢ dochody z zamrozonych rosyjskich aktywéw, sg czysta
dezinformacjg” — napisat w osSwiadczeniu medialnym. Stwierdzit,
ze wszelkie pienigdze wystane na Ukraine ,zostang skradzione”.

Na ptycie lotniska Pearson pod Toronto stoi ogromny rosyjski
samolot transportowy, ktéory stoi tam od czasu, gdy Moskwa
rozpoczeta petnowymiarowg inwazje w lutym 2022 r. W czerwcu
2023 roku Ottawa oficjalnie przejeta samolot od firmy Wo%tga-
Dniepr. W potowie lutego rzad wydat nowe zarzadzenia majace na
celu wyjasnienie kwestii wktasnosci samolotu, wskazujac na
zagraniczne spoOtki zalezne i podmioty stowarzyszone rosyjskiej
korporacji, ktéra prawdopodobnie jest wtascicielem samolotu.
Pellerin powiedzia*, ze te kroki przyblizajg Kanade do
przejecia petnego posiadania samolotu i wierzy, ze stanie sie
to ,niebawem”. Firma wszczeta formalny spdér na mocy
dwustronnej umowy inwestycyjnej podpisanej przez Moskwe 1
Kanade.

Tymczasem Ottawa pod koniec 2022 r. zobowigzata sie podjaé
prébe przejecia okot*o 36 miliondw dolaréw, ktore wedtug niej
sg w posiadaniu oligarchy Romana Abramowicza, sojusznika
prezydenta Rosji Wtadimira Putina.



Kanada nigdy nie wszczeta postepowania sadowego w celu
uzyskania tych funduszy. Kersten zauwazy*, Zze doniesienia
medialne sugerujg, ze pienigdze w rzeczywistos$ci nalezg do
funduszu inwestycyjnego na Kajmanach.

Wiosng ubiegtego roku 1liberatowie obiecali wprowadzenie
ustawodawstwa, ktore umozliwitoby Ottawie pobieranie optat od
,Nieoczekiwanych zyskow wygenerowanych z zamrozonych aktywéw
przechowywanych w Kanadzie”, podobnie jak ma to miejsce w
przypadku obowigzujgcych obecnie przepisdow europejskich.
Jednak impas polityczny i zawieszenie parlamentu wstrzymaty te
wysitki i zablokowaty projekt ustawy w Senacie, ktéry miat na
celu wzmocnienie uprawnien Ottawy w zakresie dostepu do
srodkéw pienieznych bedgcych w posiadaniu objetych sankcjami
panstw obcych.

Tymczasem doniesienia — ktdrych The Canadian Press nie zdota%a
potwierdzi¢ - wskazuja, ze Moskwa jest otwarta na
wykorzystanie 300 miliardow dolaréw ze swoich zamrozonych
aktywéw w Europie na sfinansowanie odbudowy Ukrainy — jesli
cze$¢ tych pieniedzy trafi do regiondéw okupowanych przez
Rosje, ktére Moskwa wchtoneta.

Pellerin ostrzegt, ze szeroko zakrojone dziatania Kanady wobec
Rosji majag wptyw na firmy prowadzace interesy na catym
Swiecie, biorgc pod uwage powigzania w gospodarce Swiatowej.
»Ma to skutki biznesowe dla kanadyjskich firm” — powiedzia%.
»,T10 zmusza nas do zachowania szczegdlnej ostroznosci, poniewaz
czasaml nasz rezim sankcjli jest bardziej agresywny niz w
innych jurysdykcjach”.
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