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Rok 2017 zaznaczyt sie kolejna erupcja napiecia w zachodnim
Kamerunie. I tak samo jak poprzednio, nie znaleziono
satysfakcjonujacych rozwigzan, konflikt tli sie nadal. Moze
okaza¢ sie, ze ponownie wybuchnie - szybciej, niz by sie
ktokolwiek spodziewat, bo przyszty rok to rok wyborczy, a
zatem polityczne emocje zndéw sie rozpala. I tym razem moze sie
to nie skonczy¢ tak jak zwykle.

Kamerun to kraj spokojny. Miarg tego spokoju jest, ze od
uzyskania niepodlegtosci ponad 50 lat temu zaliczyt tylko
jeden przewrdot i jedng zmiane na stanowisku gtowy panstwa —
obecnie urzad ten sprawuje Swiatowy rekordzista, rzadzacy od
1982 r. prezydent Paul Biya. Dlatego informacje na temat
Kamerunu rzadko pojawiajg sie w mediach. Czy znaczy to, ze
jest to kraj bez probleméw? Zdecydowanie nie. Rzecz w tym, ze
problemy te nikogo do tej pory nie obchodzity. Tak moze by¢
jednak do czasu. Bo nierozwigzana od po6t wieku kwestia
sytuacja anglofoiskiej mniejszosci w koAcu wybuchnie na dobre
i w Afryce — ku zaskoczeniu wszystkich — pojawi sie kolejny
punkt zapalny. Bedzie to jednak zaskoczenie fatszywe, bo
sprawa wcale nie jest nowa, tylko od zawsze byta zamiatana pod
dywan.

KOLONIALNA SPUSCIZNA

Do czasow I wojny Swiatowej Kamerun byt posiadtosScia
niemiecka. Po jej zakonczeniu stat sie terytorium mandatowym
Ligi Narodéw, wtedy jednak podzielony zostat na dwie czesci, z
ktérych jedng - wieksza, obejmujgca wschdéd kraju -
administrowata Francja, drugg — zachodnia, graniczgcg z
Nigerig — Wielka Brytania. Najpierw niepodlegtos$¢ uzyskata
czes¢ francuska — (1 stycznia 1960 r.) w cze$Sci brytyjskiej
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przeprowadzono zas$ referendum, w ktdérego wyniku mieszkancy
pétnocnej czesci kraju wybrali przytaczenie sie do Nigerii,
potudniowa zas czes¢ brytyjskiego terytorium mandatowego
zdecydowata sie zwigzal swoja przysztosS¢ z panstwem
kamerunskim. Pokazuje to takze, ze mimo iz system terytoridw
mandatowych Ligi Naroddéw (a potem ONZ) teoretycznie zaktadat,
ze ma to by¢ administracja tymczasowa, nakierowana na
wyprowadzenie tych krajow na niepodlegtosé¢, w praktyce
doprowadzit do konsekwencji, ktore tatwo byto przewidzieé, pod
warunkiem wszakze, ze komus chciatoby sie na d tym zastanowiCl.
W przypadku Kamerunu sprawa podziatu schedy po koloniach
niemieckich miedzy zwyciezcdédw okazata sie wazniejsza od jego
integralnosci, a konsekwencje tej decyzji — przy czym zdaniem
samych Kamerunczykéw nikt specjalnie sie nie przejmowat. W
1961 r., uznajac, ze brytyjska czes¢ Kamerunu nie bedzie mogta
samodzielnie funkcjonowaé¢, ONZ - na przekér zagdaniom
organizacji politycznych z brytyjskiej czesci Kamerunu,
domagajgcych sie niepodlegtos$ci — nie wyrazita na to zgody,
zezwalajgc jedynie na wybdér pomiedzy zwigzkiem z dawnym
Kamerunem francuskim a Nigerig.

W rezultacie powstat uktad szczegélny — nie tylko, jak to
zwykle jest w afrykanskich panstwach, ktére odziedziczyty
swoje granice po dawnych posiadtosSciach kolonialnych — Kamerun
jest panstwem wieloetnicznym, ale takze sklejonym z dwdéch
czesci, w ktéorych uzywa sie réznych jezykdw urzedowych —
francuskiego i angielskiego — i dziedziczgcych rézne tradycje
administracyjne i prawne. Jesli zwazymy, ze podziat Kamerunu
zostat przeprowadzony w okresie, kiedy formowaty sie tak
struktury administracji, systemy edukacyjne jak 1 nowoczesne
spoteczenstwo starajgce sie zbudowal swoje poczucie tozsamosci
i instytucje polityczne — konsekwencje tej dwoistosci beda
oczywiste. Doda¢ do tego nalezy, ze obie cze$ci sg Kamerunu
maja rozne potencjaty nie tylko ze wzgledu na rozmiar, ale na
poziom rozwoju. 0d poczatku zatem — od konferencji w Foumban w
lipcu 1961 r., na ktdéorej ustalono zasady potgczenia obu
terytoridw w jedno panstwo — datuje wsrdéd anglojezycznych



Kamerunczykéw poczucie marginalizacji. Na konferencji bowiem
nie poczyniono formalnych ustalern, a obietnice déwczesnego
prezydenta Kamerunu okazaty sie niewigzgce. W rezultacie
powstato panstwo federacyjne, ktdére bardzo szybko zaczeto sie
centralizowa¢ wokot osrodka wtadzy w Yaoundé. Niewiele ponad
10 lat pdézniej, na mocy referendum, Kamerun stat sie
»Z2jednoczong republika”, a ostatnie pozory federalizmu zanikty
nawet w sferze czysto symbolicznej — w 1984 r. z flagi
kamerunskiej znikt*a jedna z dwu gwiazd symbolizujacych, ze
panstwo to sktada sie z dwu historycznie uformowanych czesci.

NIEDOKONCZONA NIEPODLEGLOSC

Poniewaz do 1990 r. w Kamerunie funkcjonowat system
jednopartyjny, anglofoni nie mieli praktycznie zadnych
srodkow, by w ramach legalnego procesu politycznego staral sie
przeciwdziatac¢ postepujacej marginalizacji. Dopiero po zmianie
systemu politycznego mégt powstal federalistyczny Front
Socjaldemokratyczny. 0dzyty takze gtosy separatystow
domagajacych sie petnej niepodlegtosci. Nie przyniosto to
jednak zadnych widocznych rezultatow - spotecznos$d
miedzynarodowa nie zwracata na sytuacje w Kamerunie wiekszej
uwagi, tradycyjnie obawiajgc sie tendencji separatystycznych —
z wyjatkiem tych, ktoére z tych czy innych powoddéw chciaty
rozgrywa¢ mocarstwa. Ale Kamerun — nie wiadomo, czy to dobrze,

czy nie — pozostawat w sferze wptywdédw tylko jednego,
zainteresowanego tym, aby panowat w nim spokéj i
centralistyczny system wtadzy — Francji. Moze dlatego nie

podzielit losu Jugostawii czy Sudanu.

Nasilenie napiecia pomiedzy anglofonskg a frankofonska czescig
Kamerunu po raz kolejny wzmogto sie w pazdzierniku 2016 r.,
kiedy to w Bamenda rozpoczat sie strajk anglojezycznych
prawnikéw. Jego bezposrednim powodem byto Zzagdanie przetozenia
na angielski Kodeksu organizacyjnego harmonizacji prawa
gospodarczego, faktycznie jednak podtoze protestu byto
znacznie gtebsze i dotyczyto marginalizowania teoretycznie
obowigzujgcego w anglofonskiej czesci Kamerunu systemu prawa



zwyczajowego (Common Law), zastepowanego w praktyce przez
system prawny wywodzgcy sie z tradycji francuskiej. Protestu
nie zt*amat*a brutalna odpowiedZ policji. Przeciwnie -
rozszerzyt sie jeszcze bardziej. W listopadzie do strajku
przytaczyli sie takze nauczyciele, organizacje studenckie 1
zwigzki zawodowe. Tym samym obszar konfliktu takze sie
rozszerzat, obejmujagc nie tylko zadania z zakresu prawa, ale
takze edukacji 1 spraw spotecznych, gdyz kazda z grup
przytgczajgcych sie do protestow miata swoje zale i swoje
postulaty. Pomimo dalszych represji, w tym aresztowan
prominentnych postaci angloforiskiej spotecznos$ci konfrontacja
zaostrzata sie.

DO GRANIC, ALE NIE POZA NIE

Reakcja rzadu w Yaoundé byta niekonsekwentna. Poczagtkowo
probowano rozméw, ale te nie doprowadzity do uspokojenia
sytuacji. Ich zatamanie nastgpito 13 stycznia 2017 r.
Przyczyny tego zatamania nie sg jasne. Wedtug jednej wersji,
przyczyng zerwania dialogu byta kolejna brutalna akcja
policyjna, wedtug drugiej — wtgczenie do agendy rozméw
postulatu secesji, a na ten temat strona rzadowa rozmawiac nie
chciata. Bardzo mozliwe jednak, ze podkres$lanie przez rzad
pojawienia sie postulatu secesji byto prdéba ucieczki od
dyskusji wywotang obawag, ze niepokoje moga rozszerzy¢ sie
takze na czes¢ francuskojezyczng. Bo zauwazyl trzeba, ze wiele
ze zgtaszanych przez protestujgcych postulatéw — zwtaszcza z

zakresu polityki spotecznej i edukacyjnej — réwnie dobrze
mogliby takze przyja¢ za swoje takze frankofoni. Bo chod
anglofoni uwazajg (przypomnijmy — nie bez racji), ze s3g

marginalizowani i frankofonska cze$¢ kraju rozwija sie ich
kosztem, nie znaczy to wcale, aby w tej drugiej wszystko
dziato sie Swietnie i wszyscy byli zadowoleni. W Kamerunie
bowiem dobrze dzieje sie praktycznie tylko zdominowanej przez
frankofonow (tylko jeden z 36 ministréw pochodzi z czesci
angielskojezycznej) elicie wtadzy. Reszta spoteczenstwa ma sie
tak sobie. W takiej sytuacji rzadowi wygodniej by*o schowad



sie za argumentem, ze istota sporu dotyczy secesji — rozbicia
jednosci kraju — a nie spraw o znaczeniu generalnym. Rzad
zatem starat sie czynié¢ gesty, majace Swiadczyé, ze pochyla
sie, na przyktad, nad problemem dwujezycznosci w szkotach,
rownoczesnie kontynuujgc aresztowania przywodcow protestéw i
represje obejmujgce m.in. wytgczenie na trzy miesigce dostepu
do internetu (przywrécono go dopiero w kwietniu 2017 r.), aby
utrudni¢ organizowanie manifestacji za posrednictwem sieci
spoteczno$ciowych. Liderzy opozycyjni sg oskarzani i sadzeni
za dziatalnos¢ terrorystyczng, bo tak kwalifikowane sa
nawotywania do buntu. Stowo ,terrorysta” nie tylko w Kamerunie
juz dawno stracito swdéj sens i rzagdzgcy wszelkiej masci
chetnie uzywaja go, aby dezawuowal swoich przeciwnikéw. A przy
okazji — stosowa¢ wobec nich zaostrzone sankcje.

WYPALONY KRYZYS?

Jak bywa w takich razach, gdy protesty sg w gruncie rzeczy
ignorowane przez rzadzacych i nie sposéb utrzymaé¢ mobilizacji
spotecznej na wysokim poziomie nawet, jes$li wymusza sie
zaangazowanie (jak, co trzeba zaznaczy¢, robig to organizacje
mtodziezowe w anglofonskiej czesci Kamerunu) konfrontacyjne
nastroje stopniowo zaczety sie wypala¢ i to nie tylko ze
wzgledu na represje. Nie bez znaczenia jest fakt, ze ws$rdd
samych anglofonéw sa gtebokie podziaty i nie ma jednej
koncepcji rozwigzania, na ktdéra wszyscy by sie godzili.
Strategiczne koncepcje reformy panstwa opierajg sie od dekad
na tych samych koncepcjach — federacji dwu panstw, federacji
czterech panstw (bardziej realistycznej, bo jednak anglofoni
stanowig ok. 1/5 ludnosci kraju), catkowitej secesji (bardziej
ryzykownej, bo pewnie nie obyta by sie bez wojny, do ktdrej
tak naprawde zadna strona nie jest gotowa). Do tego doda¢
trzeba, ze réwniez réznice pomiedzy dwiema prowincjami
zdominowanymi przez ludnos¢ anglofonska takze majg swoje
znaczenie, a za nimi stojg takze réznice etniczne — kamerunscy
anglofoni nie sa bowiem grupg etnicznie homogeniczng. W
rezultacie zatem taktyka prezydenta Biyi — jesli w ogdle mozna



mowi¢ w tym przypadku o taktyce — okazata sie skuteczna.
Troche zastraszyé¢, troche pojednawczych gestdéw, a sprawa Sama
przycichnie.

Biyi pomogta tez obojetnos$¢ spotecznosci miedzynarodowej,
zawsze dos¢ obojetnej na to, co dzieje sie w Kamerunie.
Wiadomo — Kamerun to domena Francji. Jak kiedy$ powiedziat o
stanowisku ambasadora w Yaoundé pewien francuski dyplomata, to
nie jest tak naprawde zagranica; to ,banlieu parisien”. Nikt
zatem bez widocznej przyczyny nie bedzie mieszatl sie w jego
sprawy. Do tego dochodzi jeszcze argument gospodarczy -
Zachodnia Europa lubi prezydenta Biye, bo jego profrancuska
polityka owocuje takze tym, ze Kamerun jest bardziej otwarty
na relacje gospodarcze z Europa, a stosunkowo niechetny w
stosunku do kontaktéw z Chinami, coraz bardziej aktywnymi w
Afryce i coraz bardziej wypierajacymi z niej Europejczykow. W
rezultacie, zatem, Niemcy i Wielka Brytanie, nie méwigc juz o
Francji, powstrzymaty sie od publicznych oswiadczen na temat
sytuacji w Kamerunie 1 ograniczyty sie do ,presji
dyplomatycznej”. Czyli do powstrzymania sie od dziatania.
Podobnie zareagowaty Stany Zjednoczone. Moze najbardziej
skuteczny byt papiez Franciszek, bo to po wizycie prezydenta
Biyi w Stolicy Apostolskiej w anglofonskich prowincjach znéw
zaczat dziata¢ internet, co przypisuje sie jego interwencji.
Jedynie organizacje takie jak Amnesty International czy Human
Rights Watch podnosity sprawe represji wobec przywddcéw
kamerunskiej opozycji.

TO JESZCZE NIE KONIEC

Jak juz wspomniatem, przyszty rok prawdopodobnie bedzie
okresem politycznego ozywienia, a to z racji nadchodzacych
wyboréw. Jak dotad, prezydentowi Biyi udawato sie przetrwad
wszystkie wybory i nigdy nie musiat* liczy¢ sie z zadng sitg
opozycyjng, ktéra powaznie by mogta mu zagrozié¢. Cho¢ Kamerun
nie jest juz od dawna panstwem jednopartyjnym, polityczny
monopol nalezy do rzadzacej RDPC (Rassemblement démocratique
du Peuple Camerounais / Cameroon People’s Democratic Movement



— Ruch Demokratyczny Ludu Kamerunskiego). Prezydent nie musia%
tez nigdy obawial sie opozycji wewngtrz wtasnej partii, bo
cho¢ jest gtowa panstwa o zadziwiajgcych sktonnosSciach do
absenteizmu, jego pozycja nie byta nigdy zagrozona. Moze
dlatego, ze — co czeste w systemach zbudowanych wokot
wieloletnich rzaddéw jednej osoby — ceng tak osiggniete]j
stabilnosci jest inercja. W systemach takich lepsze szanse
maja zreczni klakierzy, umiejgcy przy tym korzystad z apanazy
wtadzy, niz idgcy pod prad reformatorzy. Ci, jako tworzacy
zagrozenie, sg odsuwani. Doda¢ tez trzeba jeszcze, ze Kamerun,
jak wiele innych panstw afrykanskich, jest w gruncie rzeczy
kleptokracja. Na indeksie Transparency International w 2016 r.
zajgt 145. miejsce — o 10 miejsc za uwazang za wzlr
skorumpowanego panstwa Nigerig. Jest to kleptokracja tym
bardziej patologiczna, ze stabilna. Ta sama elita wtadzy od
dziesiecioleci drenuje panstwo.

Praktykom Kkorupcyjnym przypisywany byt tzw. ,kryzys
ekonomiczny” w Kamerunie w latach 1990. W praktyce, nie zostat
on przezwyciezony, raczej tylko przestatr by¢ traktowany jako
~Kryzys”, ale stat sie stanem permanentnym. Tym razem jednak
dochodzi do tego pogorszenie sytuacji gospodarczej. Kamerun —
podobnie jak Angola, Nigeria czy Wenezuela — zostat dotkniety
przez spadek cen ropy naftowej. Cho¢ Kamerun nie jest jej
wielkim producentem, to jednak 40 proc. jego PKB pochodzi z
sektora naftowego. Do tego w ubiegtym roku dotkneta go ptasia
grypa, w rezultacie czego 80 proc. drobiu padto lub musiato
zosta¢ wybite. Nawiasem mowigc — to mogta by¢ faktyczna
przyczyna wzrostu napie¢ w regionie anglofonskim, bo wkasnie
tam koncentrowata sie hodowla drobiu. A kurczak w Afryce to
nie tylko symbol, ale realnos¢ dostatku. To dzieki quasi-
przemystowej hodowli drobiu, do niedawna zywno$ci luksusowej,
mieso stato sie dostepne nawet dla przecietnie zamoznych i
ubozszych warstw spoteczenistwa. Gospodarcza stagnacja, wzrost
cen, wszystko to powoduje, ze poziom spotecznego
niezadowolenia rosnie. A sam prezydent Biya ma juz 84 lata.
Moze polityczna elita postanowi odroczy¢ nieuchronne



przetasowanie i wystawi go znow jako kandydata, ktory nie ma z
kim przegraé¢. A moze nie?

Do wzrostu niepokojéw w prowincjach anglofonriskich moze jednak
dojs¢ juz znacznie wczes$niej. Jedna z osi sporu dotyczyta
bowiem spraw edukacji, a rok szkolny zaczyna sie wkrétce.
Jeden rok uczniowie praktycznie stracili w catosci. Na kampusy
wrdécg jednak réwniez po wakacyjnej przerwie studenci, a to oni
— oprécz zwigzkéw zawodowych — byli spititus movens
wymuszajacym trwanie protestu.
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