Jutrzenka koreanskiego pokoju
nie czyni wiosny

18 maja 2018
Jaki bedzie rezultat spotkania na szczycie Kim Dzong Un —

Donald Trump? Sami jego autorzy chyba tego nie wiedzg. Jedni
analitycy sg pesymistyczni inni optymistyczni. Niepewnos¢ jest
duza biorgc pod uwage temperamenty obu przywédcéw i
improwizacje <catego procesu pokojowego. Standardy
miedzynarodowe raczej przewidujg, ze obie strony analizujg
ramy porozumienia na dtugo zanim gtowy panstw zasigdg do stotu
negocjacji.

Dodatkowa komplikacja dotyczy tego, iz mamy do czynienia z
dwoma przywédcami, ktorzy reprezentujg dos$¢ ograniczony
margines zaufania. Korea Pd6i*nocna ma dtugg historie ktamstw,
matactwa, dwulicowo$ci, naruszania norm, i inny zwodniczych
zachowan. Wtasciwie nie ma zadnego powodu, aby brad
oswiadczenia Kima i jego nadwornych palatyndéw za dobrg monete.
Z drugiej strony prezydent Trump tez pozostawit po sobie
liczne slady mijania sie z prawda, proceséw sgdowych,
zawiedzionych partneréw biznesowych, zdradzonych
wspotpracownikéw. Raczej jest mato prawdopodobne, ze obecny
gospodarz Biatego Domu po zaprzysiezeniu w 2017 r. stat sie
nagle prawdomdwny. Obaj przywddcy prezentujg podobng postawe
zyciowg, dlatego nie ma mocnych przestanek, aby wierzy¢ w ich
stowa. Cho¢ jak na razie bardziej przebiegty jest Kim.

Sprébujmy spojrze¢ obiektywnie na to co sie dzieje. Mitody
przywédca KRLD otrzymuje propozycje spotkania, jeden na jeden,
z 0sobg prezydenta USA w blasku najwazniejszych mediodw
miedzynarodowych. Zatem Kim Dzong Un dostat juz coS$
wartosciowego, spotkanie na szczycie, o jakim nie jedna gtowa
panstwa moze tylko pomarzy¢, nie dajac nic w zamian oproécz
pustych deklaracji. 0Ojciec obecnego przywddcy KRLD Kim Dzong
Il nigdy nie dostagpit takiego przywileju ani nawet jego
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dziadek Kim Ir Sen. Percepcja mtodego Kima, jako izolowanego,
tajemniczego, nieco szurnietego dyktatora dzieki szczytowi
bedzie stanowita pierwszy powazny krok w kierunku
legitymizowania jego rezimu na arenie miedzynarodowej. By¢
moze Kim Dzong Un uczynit to, poniewaz przymusity go sankcje
lub strach przed atakiem USA, ale to nie zmienia faktu, ze
jest 1:0 dla niego.

Waszyngton jest obecnie pod duzg presjg musi dostaé¢ co$ w
zamian. Biorgc pod uwage wycofanie sie Trumpa z umowy
podpisanej przez sze$¢ mocarstw vis—a—-vis Iran jego doradcy
muszg snué przyszte porozumienie z Koreg Po6tnocng znaczgco
lepsze od tego co wynegocjowata administracja Obamy (JCPOA —
Joint Comprehensive Plan of Action). A to nie bedzie proste.
Uktad JCPOA to byt ekstremalnie skomplikowany zapis,
obejmujgcy setki klauzul 1 tysigce inspekcji. KRLD
najprawdopodobniej odrzucitaby takie warunki. Poza tym rezim
pétnocnokoreanski juz posiada bronA nuklearng, a to znaczy
tylko tyle, ze z perspektywy amerykanskiej wizja uktadu z Kim
Dzong Unem jest jeszcze mniej prawdopodobna.

Oczywiscie to dobrze, ze dyplomacja jest preferowana. Bez
watpienia jakies$ porozumienie moze by¢ osiggniete, ktére
datoby asumpt do bardziej powaznej dyskusji np. w sprawie
traktatu pokojowego, denuklearyzacji, zjednoczenia obu Korei ..
etc. Niestety Swit pokoju w tamtej czesci sSwiata jest
uzalezniony od co najmniej trzech problematycznych kwestii.

CZY POROZUMIENIE USA-KRLD ZREDUKUJE GROZBE WOJNY?

Cel dyplomacji powinien by¢ jasny uniknagé¢ nowej wojny
koreanskiej, ostatnia miata miejsce w latach 1950-53 r. W tym
sensie fakt, ze oba panstwa USA-KRLD chcg ze sobg rozmawiac to
dobry sygnat. Negocjacje muszg tez dotyczy¢ ChRL i Korei
Potudniowej. Poza tym rozmowa jest zawsze lepsza niz
obrzucanie sie wyzwiskami (np. Little Rocket Man, amerykanski
ramol .. etc.) lub wymachiwanie bronig nuklearng.



Jednak wynik negocjacji moze przynies¢ odwrotny skutek. Jesli
KRLD wykaze sie mniej atrakcyjng oferta wéwczas Trump moze sie
odwréci¢. Jesli Ameryka nie dostanie tego czego bedzie zadata,
moze sie usztywnié¢, Trump znowu bedzie miat niewielki wybdr
niz opcja militarna. Z drugiej strony porozumienie, ktore
zredukuje srodki odstraszania Korei Pétnocnej moze skusié tzw.
jastrzebi w USA, aby rozwazy¢ strategie regime change, co
prawdopodobnie uczyni Pyongyang jeszcze bardziej sktonny do
ryzyka. Zatem stabilizacja 1 denuklearyzacja jest mile
widziana w teorii. W praktyce moze naruszy¢ bardzo kruchy
status quo Pétwyspu Koreanskiego.

JAK DLUGO POROZUMIENIE MOZE PRZETRWAC?

W umowie jednostronnie sprowokowanej, jesli ktoS poczuje sie
skrzywdzony bedzie szukat mozliwosSci jej renegocjacji Llub
uchylat sie od jej wykonania. Jesli USA chce, aby KRLD
zastosowata sie do warunkéw jakiegokolwiek uktadu to muszg byd
spetnione przynajmniej niektére cele rezimu. Chocby takie, jak
zniesienie sankcji, dyplomatyczne wuznanie i by¢ moze
ograniczenie rozmachu ¢wiczen wojskowych USA-Republika Korei.
W zamian Waszyngton moze dosta¢ duzo, ale na pewno nie
wszystko, co chce. Nacigganie naiwnych klientdéw moze dziatac,
jesli zapisujemy sie na lipny kurs jezyka obcego lub pomocy
medycznej, ale nie w polityce miedzynarodowej. Z reguty
panstwa natychmiast odrzucajg umowy, ktore sg dla nich
niekorzystne lub zagrazajg ich bezpieczenstwu.

W tym samym czasie kazda strona musi doktadnie okresli¢ na
jakie zobowigzania sie decyduje i czego oczekuje od drugiej
strony. USA i KRLD muszg ustali¢ co doktadnie oznaczaja
kluczowe pojecia i terminy, i miel petng sSwiadomos¢ do czego
sie zobowigzujg. Biorgc pod uwage historie oszustw Korei
P6tnocnej, wyrazenie obawy, ze nie dojdzie do uzgodnienia
wspélnego stanowiska, jest trywialne. Wystarczy zauwazyl, iz
sam termin ,denuklearyzacja” moze catkowicie co innego znaczy¢
dla Trumpa i Kim Dzong Una.



Wtasciwie sprawa jest jeszcze bardziej ponura, poniewaz Stany
Zjednoczone maja dtugg historie niedotrzymywania uméw. W tym
kontekscie najczes$ciej podawany jest przyktad Libii i
pustostowia administracji Busha juniora w sprawie rezygnacjil
ze zmiany rezimu Muammara al-Kaddafiego, jesli ten pozbedzie
sie broni masowego razenia. Przypadek Ukrainy i Memorandum
Budapesztanskiego z 1994 r. to kolejna przestroga dla Kim
Dzong Una. Ponadto, wycofanie sie Trumpa z uktadéw TPP (Trans-
Pacific Partnership) i JCPOA, nastepnie che¢ renegocjacji
NAFTA (North American Free Trade Agreement) i porozumienia
handlowego USA-Republika Korei jeszcze bardziej pogarsza ten
problem.

W tym miejscu pojawiajg sie kolejne pytania. Jak Waszyngton
zamierza przekona¢ KRLD, ze bedzie przestrzegal zobowigzan
przysztego porozumienia przynajmniej tak dtugo jak bedzie
czynit to Pyongyang? Amerykanie chcg mie¢ pewnos$¢, ze KRLD ich
nie oszuka, cho¢ druga strona stoi przed podobnym dylematem.
Jesli Kim zgodzi sie formalnie zredukowa¢ program broni
strategicznej w zamian za zniesienie sankcji lub 1inne
koncesje, jakg bedzie miat pewnosc¢, ze USA nie wycofa sie ze
swoich obietnic poczynionych wczes$niej? Warto przypomnieé, ze
oba panstwa poniosty fiasko w realizacji zapisd6w Porozumienia
Ramowego w 1994 r. (Agreed Framework) z powodu kompletnego
braku zaufania, ktéry jest po cze$Sci przyczyng dzisiejszych
aspiracji nuklearnych Pyongyangu.

Gdyby przyszto mi by¢ na miejscu Kima nie zadowolitoby mnie
podanie reki Trumpa, poklepanie po plecach, dyplomatyczne
protokoty, werbalne deklaracje, czy nawet traktat (executive
agreement), poniewaz Stany Zjednoczone s3g zbyt wewnetrznie
niestabilne — szczegdlnie w ostatnich miesigcach. Jesli ma
dojs¢ do podpisania czegokolwiek Kim powinien naciskad¢ na
formalny traktat zblizony do uktaddéw SALT (Strategic Arms
Limited Treaty) lub START (Strategic Arms Reduction Treaty)
ratyfikowany przez Senat USA. Taka umowa podniostaby stawke.
Cho¢ bilans korzysci dla USA jest taki sam. Jesli rozmowy



negocjacyjne wysztyby poza relatywnie proste kwestie, jak
zawieszenie testdw pociskédw balistycznych (ICBM), od razu
nalezatoby rozpocza¢ negocjacje o redukcji zdolnosci KRLD. W
takiej sytuacji Amerykanie moga zadac rygorystycznej
weryfikacji procedur, aby mie¢ pewnos$¢, ze Korea Pétnocna nie
oszukuje. Nalezy powtdrzyé¢, ze takie warunki wymagatby od
Pyongyangu polityki, na ktdéra nigdy nie byto zgody w
przesztosci.

Paradoks polega na tym, im lepsze jest porozumienie z
amerykanskiej perspektywy tym mniej jest korzystne dla rezimu
pétnocnokoreanskiego, i tym wiekszy jest bodziec dla tego
ostatniego, aby uchyla¢ sie od jego zapisOw. Z drugiej strony,
co nie powinno by¢ dziwne, im bardziej jest bezstronne, czyli
dostarcza korzysci dla obu stron, tym jest wiecej
prawdopodobne, ze jego zapisy bedg przestrzegane przez dtugi
czas — by¢ moze nawet wiecznie. Z wyjatkiem sytuacji, w ktérej
amerykanscy jastrzebie nagle dojda do wniosku, ze faworyzuje
ono bardziej interesy KRLD niz USA i nazwg to zdradj.

JAK UMOWA USA-KRLD WPLYNIE NA UKLAD SIt W AZJI WSCHODNIEJ?

W mojej ocenie rozprzestrzenianie broni nuklearnej nie ma
zadnego wptywu na regionalny system bezpieczenstwa w Azji
Wschodniej. Cho¢ nie oznacza to obojetnego stosunku do tej
kwestii. Wynika to z tego, ze proliferacja nie jest przyczyna
biegunowos$ci. Poza tym jej skutki mogg by¢ dobre jak i zte.
Zazwyczaj te drugie *tatwiej sobie wyobrazamy. Perspektywa
biednej, stabo kontrolowanej 1 wrazliwej na atak Korel
P6tnocnej jest przerazajgca, nie dlatego, ze doprowadzi do
zmiany balance of power w regionie, ale z powodu szkdd, jakie
mogq sobie wyrzgdzié¢ w przysztos$ci mniejsze panstwa o podobnej
stabosci i nuklearnych ambicjach.

Z takiego punktu widzenia jest kompletnie nieistotne, co sie
wydarzy na szczycie Kim-Trump. Wazne jest, co nastgpi za kilka
dekad miedzy USA i ChRL. Wskazane mocarstwa wraz z Rosjg sa
sktadowymi czesciami obecnego uktadu sit. W tej pierwszej



relacji, cho¢ jeszcze nie rywalizacji, jak niektdrzy to widzg,
strategiczng kwestig jest czy Ameryka utrzyma swojag aktywna
role dostarczyciela bezpieczenstwa w Azji Wschodniej i
powstrzyma Chiny od osiggniecia regionalnej hegemonii.

Jesli wysitki Waszyngtonu w poskromieniu nuklearnych ambicji
Korei Péinocnej zakonczag sie redukcjg sojuszniczych
zobowigzan, lub jesli Trump zgodzi sie na zredukowanie
obecnosci U.S. Army w Korei Potudniowej, zeby dosta¢ dobre
porozumienie nad gtowami swoich sojusznikdéw — Chiny zwyciezg.
Z kolei przegranymi beda Japonia, Korea Potudniowa, Tajwan,
Australia, Singapur, Indonezja, Filipiny, Wietnam i oczywiscie
Rosja. Zatem nim zacznie sie szczyt USA-KRLD, Trump powinien
upewnic¢ sie, czy jego zapat w ubiciu dobrego kontraktu nie
bedzie prowadzit do taktycznych zyskéw kosztem osiggniecia
strategicznego celu, czyli utrzymania staus quo Ameryki w
systemie.

Zagrozenie jest szczegdlnie powazne biorgc pod uwage szkody,
ktére Trump juz wyrzadzit* amerykanskiej pozycji w Azji.
Decyzja o opuszczeniu Trans-Pacific Partnership to byt cios w
przepone amerykanskiej dyplomacji, i dla koalicji roéwnowazgcej
ChRL. Chaotyczne wypowiedzi Trumpa o TPP jedynie wzmacniaja
azjatyckie przeswiadczenie, ze prezydent USA de facto nie wie,
jak sie do tego ustosunkowad¢. Trump rdéwniez podle traktuje
premiera Japonii Shinzo Abe, pomimo wysitkéw Japonczyka, aby
kupi¢ jego przychylnos¢. Ponadto, nacisk Trumpa na
renegocjacje umowy handlowej USA-Republika Korei w samym
srodku utrzymujgcej sie konfrontacji z KRLD jest co najmniej
matostkowe 1 egoistyczne. Stowne ataki Trumpa na rezim
pétnocnokoreanski (np. ,fire and fury” 1lub ,bloody nose”)
raczej nie zwiekszajg poczucia bezpieczehAstwa azjatyckich
sojusznikoéw.

W sumie trudno jest oceni¢ jak przyszte porozumienie
Waszyngton-Pyongyang bedzie wptywato na ogélng pozycje USA w
Azji Wschodniej. Z jednej strony zawieszenie testdéw pociskow
balistycznych (ICBM) przez KRLD bedzie czyni¢ Ameryke



bezpieczniejszg, przynajmniej w krétkiej perspektywie,
niemniej dalej bedzie pozostawiac¢ Japonie i Koree Potudniowg
wrazliwg na arsenat rakietowy krotkiego zasiegqgu. W efekcie
sojusznicy USA w regionie mogg dojs¢ do wniosku, ze Ameryka
dba tylko o wtasne bezpieczenstwo, a pozostaje obojetna na
potrzeby innych. Z drugiej strony teolodzy nuklearni uznaja,
ze amerykanski parasol atomowy bedzie bardziej wiarygodny,
jesli pociski KRLD nie beda w stanie dosiegnag¢ kontynentu
amerykanskiego.

Jednak, co sie stanie jesli KRLD bedzie naciskata, aby czeScia
traktatu pokojowego byta redukcja U.S. Army w Korei
Potudniowej? Cho¢ pokdj jest mile widziany formalne
zakonczenie wojny moze usung¢ ostatni racjonalny powdd dla
statego bazowania tam amerykanskich zotnierzy. Wielu
Koreanczykéw z potudnia moze uzna¢ te idee za atrakcyjna,
nawet pomimo strachu przed rosngcg potega ChRL. Wtasciwie Kim
Dzong Un udowodnit juz, ze potrafi wbijac¢ klin miedzy Seul i
Waszyngton. Chiny tez majag obawy czym skoficzg sie te
negocjacje. Jakby nie spojrzec¢ fizyczne wycofanie lub nawet
ograniczenie wysunietej obrony U.S. Army 2z Poétwyspu
Koreanskiego bedzie stanowic¢ sukces Pekinu.

Szczyt Trump-Kim Dzong Un moze by¢ symboliczny, nawet jesli
doprowadzi do ograniczonego uktadu np. o zakazie testdw rakiet
(ICBM). Zapewne p0zZniej rozpoczng Sie przeciggajgce rozmowy na
nizszych szczeblach administracji obu panstw. W polityce KRLD
ten standard byt ¢wiczony przez dekady, mozna tylko sie
zastanawia¢, jakie obietnice ztozy Trump, aby przekona¢ Kima.
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