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Spoteczenstwo informacyjne nie ufa wtadzy, a problem ten mozna

rozwigza¢ na dwa sposoby — dajagc ludziom wiecej informacji lub
wiecej wtadzy. Krokiem do tego moze byl prezydencki projekt
ustawy samorzgdowej, ktdéry warto doktadniej oméwic.

W ostatnich latach mozemy obserwowal narastajgacg nieufnosd
spoteczenstwa informacyjnego do wtadz. To wtasciwie paradoks,
bo spoteczeAstwo ma szybki, jak nigdy, dostep do wielu
dokumentéw i informacji. Te informacje wywotuja jednak nowe
pytania, a wtadze nie zawsze chcg ,drazy¢ temat”.

Wspomniany konflikt mozna roztadowywaé¢ na dwa sposoby. Wtadze
mogg odda¢ spoteczenstwu wiecej informacji, mogg by¢ bardziej
przejrzyste. Z tym niestety jest problem, o czym czesto
piszemy w cyklu Dostep do informacji publicznej. Ostatnio
obserwowalismy, jak Kancelaria Premiera nie chciata sie
przyzna¢ do umowy obejmujacej ,zniwelowanie opinii na
Facebooku”. Tymczasem pojawiajg sie postulaty, aby wszelkie
umowy zawarte z rzadem po prostu publikowa¢ w internecie, bo
czemu nie?

A moze spoteczenstwo mogtoby wywalczy¢ cos wiecej? Moze
moglibysmy mied.. wiecej wtadzy?

W ubiegty piagtek Prezydent Bronistaw Komorowski skierowat do
Sejmu projekt ustawy samorzgdowej, ktdora ma wprowadzié¢ zmiany
takze do ustawy o referendach lokalnych. Ten projekt byt
konsultowany od grudnia 2012 roku w serwisie MamZdanie.org.
Kopie dokumentu znajdziecie pod tym tekstem.

Projekt jest wspierany m.in. przez Stowarzyszenie Demokracja
Bezposrednia (nie nalezy go myli¢ z partig polityczng o nazwie
Demokracja BezposSrednia, to dwa rézne podmioty). Cztonkowie
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stowarzyszenia wierzg, ze ustawa moze by¢ poczgtkiem
wprowadzania do Polski tzw. demokracji szwajcarskiej, a wiec
takiej, w ktorej wiele waznych decyzji moze byc¢ podejmowane w
referendum, a nie tylko przez przedstawicieli, ktdrych
wybieramy raz na kilka lat.

Proponowana ustawa ma szereg zapisow, ktore utatwiajg podjecie
decyzji w referendum. Oto przyktady:

— Referendum ma by¢ wazne niezaleznie od liczby g*osujacych.
Teoretycznie jedna osoba moze podjg¢ decyzje, jesli bedzie
jedyng, ktorej chciato sie is¢ na gtosowanie (z wyjatkiem
odwotywania wtadz, o czym bedzie dalej).

— Decyzje referendalne majg by¢ zrealizowane w ciggu 3
miesiecy, a nie ,niezwtocznie”. O0OczywisScie zwrot
,Niezwtocznie” brzmi nieZle, ale tak naprawde nie wiadomo, co
znaczy.

— Jednostki samorzgdu terytorialnego nie beda mogty podejmowad
dziatan sprzecznych z rozstrzygajgcym wynikiem referendum w
terminie 2 lat od dnia ogtoszenia wynikow referendum.

— Bedzie mozna prowadzi¢ kilka referenddéw jednoczesnie.

Jako pomoc w ogarnieciu propozycji przedktadamy zestawienie
zmian, ktére przygotowato Stowarzyszenie DB.

Cho¢ proponowana ustawa ma generalnie pobudzi¢ referenda
lokalne, jedna rzecz rzuca sie w oczy — ta sama ustawa moze
utrudni¢ odwotanie wtadz poprzez referendum. W tej jednej
sytuacji bedzie wymagana minimalna frekwencja, ktdra ma
wynosi¢ minimum 100% frekwencji, jaka byta przy wyborach.

Z powyzszego powodu projekt ustawy byt mocno krytykowany.
Skierowanie go do Sejmu zgrato sie w czasie z referendum w
sprawie odwotania prezydent Hanny Gronkiewicz-Waltz. Pojawiaja
sie gtosy, ze ustawa ma tak naprawde odebrac¢ obywatelom
wtadze.



Rozwazajac ten zarzut, warto zwroci¢ uwage na dwie rzeczy:

— Prace nad wspomniang ustawg rozpoczety sie duzo wczes$niej i
nie mogty byc¢ reakcjg na wydarzenia w Warszawie.

— Odwotanie wtadz to tylko ,odwrotnos$¢ wyboréw”. Tak naprawde
mozemy odwotal nawet 100 osdéb ze stanowisk, nie zyskujgac
realnie prawa do decydowania o tak waznych rzeczach, jak np.
wydatki gminy, w ktdrej zyjemy.

Robert Fiatek ze Stowarzyszenia Demokracja Bezposrednia, z
ktéorym ,Dziennik Internautdéw” rozmawiat o projekcie ustawy,
nazwat odwotania wadz ,PR-owym cyrkiem”, ktéry daje tylko
wrazenie podjecia jakiejs decyzji.

,0d 25 lat prébujemy wybrac¢ ,wtasciwe” wtadze, ale wcigz to
sie nie udaje. Wtadza tylko sie umacnia. Kazdy kolejny polityk
zwieksza tylko swdj wptyw na rzeczywistosé¢ oraz ilos¢
pieniedzy pobieranych od obywateli. Odwotywanie i powotywanie
kolejnych politykéw tej tendencji nie odwrdci” — méwit Fiatek.

Oczywiscie Fiatek nie uwaza, aby proponowana obecnie ustawa
byta idealna. Jego zdaniem mozna jg nazwac¢ ,dobrg” i to juz
jest cos. Nadal dostrzega on pewne utrudnienia w dostepie do
referendum.

,0becny zapis méwigcy, ze pod wnioskiem o referendum musi
podpisa¢ sie 10% mieszkancéw gminy (powiatu) 1lub 5%
mieszkancéw wojewddztwa, zostat w nowej ustawie jedynie
nieznacznie ztagodzony — zezwolono, aby wtadze lokalne mogty
obnizy¢ te progi, ale nadal jest ogromna przeszkoda. Jedyne,
co ttumaczy autordw ustawy w tym punkcie, to strach przed
wprowadzeniem dos¢ radykalnych zmian w tak krétkim czasie” -
méwit przedstawiciel Stowarzyszenia.

Temat demokracji bezposredniej jest o tyle istotny, ze wigze
sie z takimi problemami spoteczenstwa informacyjnego, jak
przejrzystos¢ wtadz, dostep do informacji, konsultacje
spoteczne przez internet 1itd.



Sami mozecie wyrobi¢ sobie opinie o ustawie, zapoznajac sie
takze z jej projektem TUTAJ. Warto po prostu mie na uwadze,
ze taki projekt ustawy w ogdle powstat. Nieczesto pojawia sie
okazja, aby w Polsce stworzy¢ prawo dajgce wiecej wtadzy
obywatelom.
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