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Prezydent Donald Trump, tamigc miedzynarodowy konsens w
sprawie statusu Jerozolimy, $wietego miasta dla Zydéw,
chrzescijan i muzutmanéw, doprowadzit swoje panstwo do
izolacji. Zdecydowana wiekszos¢ Zgromadzenia 0gélnego Narodéw
Zjednoczonych potepia decyzje, ktdéra jest przeszkoda dla dazen
do pokoju. Natomiast w terenie Izrael nadal prowadzi polityke
faktéw dokonanych, ktéra brutalnie *amie prawo miedzynarodowe.

24 pazdziernika 1995 r. Kongres Standéw Zjednoczonych przyjat
duzg wiekszo$cig gtoséw uchwate o przeniesieniu ambasady
amerykanskiej w Izraelu z Tel Awiwu do Jerozolimy najpdzniej
do 31 maja 1999 r. Choc¢ jej przeniesienie figurowato wsrad
obietnic zt*ozonych w 1992 r. podczas kampanii wyborczej,
prezydent William Clinton odmdéwit podpisania Jerusalem Embassy
Act, ktéry nabrat mocy 8 listopada 1995 r. Jego nastepcy
George W. Bush 1 Barack Obama postgpili tak samo, gdyz
uwazali, ze Stany Zjednoczone powinny zaczeka¢ na rozwigzanie
konfliktu izraelsko-palestyriskiego i trzyma¢ sie konsensu
miedzynarodowego w sprawie statusu Jerozolimy.
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Aby nie zatwierdzié¢ ustawy prezydenci amerykanscy co pét roku
tymczasowo zawieszali jej podpisanie. Donald Trump uczynit to
samo w czerwcu 2017 r. Nowy prezydent, postanawiajgc 6 grudnia
uzna¢ to miasto za stolice Izraela, potozyt kres temu
dwuznacznemu podejsciu. Jest to przede wszystkim sprzeczne z
rezolucjg 476 Rady Bezpieczenstwa Naroddéw Zjednoczonych, w
ktérej 30 czerwca 1980 r. uznano za niewazne wszelkie
posuniecia izraelskie ,modyfikujgce charakter geograficzny,
demograficzny i historyczny Swietego Miasta”. Miesigc péZniej
Kneset, parlament izraelski, uchwalit ,ustawe zasadnicza”, w
ktérej zadeklarowat miasto, ,cate i zjednoczone, stolicag
Izraela”. Rada Bezpieczenstwa ONZ zareagowata 20 sierpnia tego
samego roku uchwalajac [1l] rezolucje 478, w ktdérej zazgdata od
panstw cztonkowskich, aby wycofaty swoje przedstawicielstwa
dyplomatyczne z Jerozolimy. 0Odtad, z nielicznymi wyjatkami —
Kostaryka i1 Salwador posiadaty tam swoje ambasady az do
poczatku biezgcego stulecia — niektdére panstwa miaty w
Jerozolimie konsulaty, natomiast ambasady — w Tel Awiwie.

W Izraelu inicjatywe Trumpa opinia publiczna przyjeta z
radosciag [2], a wtadza - z euforig. Tylko nieliczni
komentatorzy zwrdécili uwage na to, ze Biaty Dom powstrzymat
sie od przesgdzenia sprawy peinej i wytacznej suwerennosSci
Izraela nad Jerozolimg precyzujgc, ze konkretne granice tej
suwerenno$ci powinny zosta¢ okreslone w ramach rokowan o
ostatecznym statusie miasta. Do tego dochodzi fakt, ze
ambasada amerykanska wcale nie jest gotowa do przenosin do
Jerozolimy, gdyz ani nie jest gotowy plan budowy nowe]j
siedziby ambasady, ani Stany Zjednoczone nie nabyty terenu, na
ktorym mozna by jg zbudowal. Amerykanski sekretarz stanu Rex
Tillerson kilkakrotnie wskazywa*, ze o transferze nie moze by¢
mowy przed uptywem dwoch czy trzech lat — a zatem przed koncem
mandatu Trumpa..

ZRODLA FIASKA STRATEGII OWP

Natomiast dla kierownictwa palestyrniskiego jest to zerwanie z
prawowitoscig miedzynarodowa, na ktdérej opiera sie ona od



poczgtku rozméw pokojowych. Jest to réwniez kolejne fiasko
strategii Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP). Przyczyny
tego fiaska sg wielorakie. Niektére siegaja poczatkdédw procesu
z Oslo. 29 lipca 1993 r., w szczytowym momencie tajnych
rokowan prowadzonych w Halversbole (Norwegia), Joel Singer,
izraelski doradca prawny, pisat w raporcie przeznaczonym dla
premiera Icchaka Rabina 1 jego ministra spraw zagranicznych
Szimona Peresa: ,OWP zamierza odtozy¢ transfer wtadzy cywilnej
do czasu wycofania Cahalu [armii izraelskiej] z Gazy i
Jerycha. Wyjasnili nam, ze wtadze nalezy przekaza¢ OWP-Tunis,
gdy przybedzie ona do Gazy, a nie Palestynczykom z wewnatrz.”
[3] W tym czasie kierownictwo OWP przebywato w Tunisie 1
zamierzato zachowac¢ kontrole nad rokowaniami oraz ograniczyd
wptyw osobistosSci palestynskich mieszkajacych na Terytoriach
Okupowanych. W rezultacie tej rywalizacji nieobecnos¢
przywodcow krajowych, lepiej niz ktokolwiek inny obeznanych z
sytuacjg w terenie, w ekipie negocjatordéw data o sobie znac od
samego poczatku rozméw.

Podczas rokowan w sprawie autonomii Gazy i Jerycha w potowie
pazdziernika 1993 r. w Egipcie — w Tabie na potudniu Synaju —
mogtem przekona¢ sie, jak bardzo sfrustrowany byt Chalil
Tufakdzi, palestyiAski kartograf ze Wschodniej Jerozolimy, nie
wpuszczony na sale, w ktdrej prowadzono rozmowy. Przybyli z
Tunisu przywédcy popetniali jeden b*ad za drugim, mylac sie
przy wytyczaniu granic terytorialnych Jerycha.. Wida¢ byto, jak
bardzo obie ekipy, izraelska i palestyiAska, réznig sie
wyposazeniem. Pierwsza dysponowata najnowszymi laptopami,
stosami CD 1 symulacjami przygotowanymi przez najlepszych
prawnikéw. Druga prowadzit*a notatki na papierze. Dopiero po
pewnym czasie OWP zwrécita sie o pomoc do bardziej
profesjonalnych prawnikéw miedzynarodowych. Tak czy inaczej
PalestyAczykom nie udato sie przezwyciezy¢ nieuchronnej
asymetrii w rokowaniach miedzy ruchem wyzwolenczym a panstwem.

KATASTROFALNE ZtUDZENIA ARAFATA

Ekipa Fajsala al-Husajniego (1940-2001), bardzo popularnego



krajowego przywdédcy Palestynczykéw, nieustannie ostrzegata
przed rozbudowg kolonii izraelskich na Terytoriach
Okupowanych. W porozumieniach podpisanych przez OWP nic jednak
nie przewiduje wyraznie zatrzymania kolonizacji, a przeciez
jest ona nielegalna z punktu widzenia prawa miedzynarodowego 1
licznych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, z ktérych ostatnig
(2334) w tej sprawie uchwalono w grudniu 2016 r.

Palestynczycy uwazaja, ze oba podpisane przez nich
porozumienia z Izraelem zakazujg kolonizacji. W deklaracji
zasad z wrzesnia 1993 r. stwierdza sie w art. IV, ze ,obie
strony uwazajg Zachodni Brzeg i Strefe Gazy za jednolita
jednostke terytorialng, ktdrej integralnos¢ bedzie zachowana w
okresie tymczasowym”. W Tymczasowym Porozumieniu w sprawie
Autonomii (czasami nazywanym Oslo II) z wrzesnia 1995 r. (art.
31-7) wskazuje sie nastepnie: ,W oczekiwaniu na rezultat
rokowan w sprawie statego statusu zadna z obu stron nie
podejmie inicjatyw ani krokow, ktdére modyfikowatyby status
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy”.

Wszystkie rzady izraelskie odrzucajg te argumenty
palestyiskie. W 1996 r. indagowane przeze mnie w tej sprawie
osoby z otoczenia déwczesnego przewodniczgcego OWP Jasira
Arafata odpowiadaty: ,To niewazne. Tak czy inaczej w 1999 r.
bedziemy mieli swoje panstwo i kolonii juz tam nie bedzie!” W
maju 2001 r. zapytatem prezydenta Autonomii Palestynskiej: ,Na
Zachodnim Brzegu liczba osadnikéw ros$nie z miesigca na
miesigc.. Co pan na to?” Jego odpowiedZ byta krétka: ,O0ni
wyjadg! Wyjada!”

Arafat uwazat, Ze kompromisowo moze rozwigza¢ problem poprzez
wymiane terytorium miedzy Izraelem a Palestyng pozwalajaca
przenies¢ osadnikéw z serca Zachodniego Brzegu do blokdw
osadniczych usytuowanych na zielonej 1linii — granicy, ktora
zrodzita sie z izraelsko-jordanskiego porozumienia rozejmowego
z 3 kwietnia 1949 r. Po fiasku ostatnich rokowan prowadzonych
w Tabie w styczniu 2001 r. obie strony przekazaty
emisariuszowi europejskiemu Miguelowi Moratinosowi liste



porozumien i rozbieznos$ci [4]. ,Strona izraelska os$wiadczyta,
ze nie ma potrzeby utrzymania osiedli w dolinie Jordanu ze
wzgledéw bezpieczenstwa, co odzwierciedlajg mapy, ktoére
proponuje. Mapy izraelskie byty oparte na demograficznym
pojeciu osiedli obejmujacych 80% osadnikdéw. Strona izraelska
wytyczyta mape oznaczajaca aneksje 6% terytoridw
palestynskich. (..) Mapa palestynska przewidywat*a aneksje przez
Izrael 3,1% Zachodniego Brzegu — i to w ramach wymiany
terytoriéw.” Réznica wynosita tylko 2,9%.

W ZAMIAN ZA PRAWO UCHODZCOW DO POWROTU

W sprawie Jerozolimy nie przezwyciezono jednak blokady. Strony
uznaty, ze zawarty czesSciowe porozumienia w sprawie nowych
dzielnic izraelskich we wschodniej cze$ci miasta i
PalestyfAczycy mowili, ze sg gotowi zaakceptowal suwerennos$¢
izraelskg nad dzielnica zydowska Starego Miasta, czesScia
dzielnicy ormiariskiej i zachodnim murem (Sciang Ptaczu),
ktéorego dtugos¢ nalezato okresli¢. Niemozliwe byto natomiast
dojscie do porozumienia w sprawie esplanady meczetdéw na Al-
Haram asz-Szarif, Wzgérzu Swigtynnym — $wietym dla muzutmanéw
miejscu, na ktérym znajdujg sie Kubbat as-Sahra, Koputa na
Skale oraz meczet Al-Aksa (miejsce, z ktorego zaczeta sie
nocna podréz proroka Mahometa do Tronu Bozego). Dla Zydéw to
tam wznosita sie Swiatynia Jerozolimska — naj$wietsze miejsce
judaizmu.

Pewnej marcowej nocy 2002 r., po dtugiej rozmowie, ktéra
odbytem z Jasirem Arafatem, osoba z najblizszego otoczenia
palestynskiego prezydenta wyznata mi dyskretnie, dajgc swoim
zachowaniem do zrozumienia, ze powierza sekret: ,Wie pan..
Marzeniem Abu Ammara [pseudonim Arafata] jest proklamowanie
niepodlegtosci Palestyny z Al-Haram asz-Szarif. Powiedziatby
wtedy: ‘Nie ma zadnego powodu, aby jakikolwiek Palestynczyk
postanowit powrdci¢ do Izraela i zosta¢ Izraelczykiem.
Palestynczycy p6jdg z nami budowac¢ [nasze] panstwo!’” Innymi
stowy Wschodnia Jerozolima jako stolica Palestyny w zamian za
rezygnacje z prawa powrotu uchodzZzcéw do okolic, z ktérych



pochodzg.

Juz 10 grudnia 2000 r., nazajutrz po sesji tajnych rokowan w
hotelu David Intercontinental w Tel Awiwie, negocjator
palestynski Jasir Abd Rabbu ujawnit mi przed kamerg filmowg:
,Uwazam, ze tym razem oni naprawde chcg zawrze¢ porozumienie,
by¢ moze dlatego, ze obawiajg sie zwyciestwa prawicy w
najblizszych wyborach. Powinnismy méc je zawrzec w ciggu dwdch
czy trzech tygodni. Po raz pierwszy Izraelczycy zaakceptowali
zasade suwerennos$ci palestynskiej nad Al-Haram asz-Szarif.” Po
potudniu Gilead Szer, negocjator 1 dyrektor gabinetu
laburzystowskiego premiera Ehuda Baraka, postawit kropke nad
i: ,Nie rozumiem, jak PalestyhAczycy mogli uwazal, ze jestesmy
gotowi zrezygnowaé¢ z suwerennoéci nad Wzgdérzem Swigtynnym.”
Szlomo Ben-Ami, izraelski minister spraw zagranicznych, nie
byt uprawniony do pdjscia na takie fundamentalne ustepstwo, a
tymczasem podczas wszystkich kolejnych rokowan Palestynczycy
mieli nadzieje — na prdézno oczekiwali — ze delegacja izraelska
je potwierdzi [5].

ZADNYCH USTEPSTW IZRAELSKICH W SPRAWIE JEROZOLIMY

Szczyt w Camp David w lipcu 2000 r., na ktérym miato dojs¢ do
ostatecznego porozumienia pokojowego miedzy Izraelczykami a
Palestynczykami, skofczyt sie fiaskiem za sprawg Swietego
miejsca. Dla kierownictwa izraelskiego nie mogto by¢ mowy o
akceptacji suwerennosci palestynskiej nad esplanadg meczetow.
Ehud Barak byt kategoryczny: ,Nie znam takiego szefa rzadu,
ktory zgodzitby sie podpisa¢ transfer suwerenno$ci nad
Pierwszg i Druga Swigtynig [esplanada meczetdw], ktdéra jest
osnowg syjonizmu. (..) Palestynska suwerenno$¢ nad Starym
Miastem bytaby tak ciezka do zniesienia jak zatoba. Lecz bez
separacji od Palestynczykéw, bez konica konfliktu pograzymy sie
w tragedii.” [6]

W sierpniu 2003 r. Arafat upowaznit kilku spos$rdéd swoich
gtéwnych doradcéw, ktorym przewodzit Jasir Abd Rabbu, do
negocjowania z delegacjg lewicowej opozycji izraelskiej,



ktérej przewodzili Josi Belin i Amnon Lipkin-Szachak, byty
szef sztabu armii izraelskiej. Do porozumienia miedzy nimi
doszto w grudniu tego samego roku. Nazwane Inicjatywa
Genewskg, opiera sie ono na zasadzie trade off, handlu
wymiennego odrzuconego przez Izrael. Palestynczycy
zrezygnowaliby z prawa do powrotu i w zamian uzyskaliby
suwerennos¢ nad Al-Haram asz-Szarif. Premier Ariel Szaron
okreslit izraelskich sygnatariuszy porozumienia mianem
zdrajcéw, a Arafat gratulowat negocjatorom za dojscie do
porozumienia, ktére nie miato zadnego praktycznego znaczenia.

Mahmud Abbas, ktéry po smierci Arafata w listopadzie 2004 r.
stangt na czele wtadz Autonomii Palestynskiej i OWP, moze
jedynie, na dobre i na zte, administrowac¢ status quo.
Odbudowat* policje i sity bezpieczenstwa, ktdére =zostaty
zniszczone, gdy Izrael dtawit drugg Intifade. Abbas przywrdécit
koordynacje w sprawach bezpieczenstwa z armig izraelska i Szin
Bet, izraelska Stuzbg Bezpieczenstwa 0gdélnego, oraz odnidst
kilka sukcesdow dyplomatycznych, w tym w 2011 r. przyjecie
Autonomii jako panstwa do UNESCO. W nastepnym roku
Zgromadzenie 0gdélne Naroddéw Zjednoczonych przyznato autonomii
status panstwa-obserwatora, a nie panstwa cztonkowskiego.

MIRAZ DWUPANSTWOWEGO ROZWIAZANIA

Przede wszystkim jednak z biegiem czasu Izrael zmienit sie
dogtebnie. Mahmud Abbas ma do czynienia z jednym z najbardziej
prawicowych rzgddéw w historii tego panstwa — z rzadem, w
ktérym ton nadaja elementy religijne i mesjanistyczne. W
sprawach wewnetrznych obecne kierownictwo izraelskie z
Benjaminem Netanjahu na czele uwaza demokracje za prawo
wiekszosci potgczone z minimalng ochrong mniejszos$ci.
Definiuje Izrael jako panstwo zydowskie i demokratyczne — w
takiej kolejnoéci — w ktédrym tylko Zydzi maja petne prawa. W
marcu 2016 r. 79% Zydéw izraelskich badanych w pewnym sondazu
opowiedziato sie za ,preferencyjnym traktowaniem Zydéw”, to
znaczy za jaka$ formg dyskryminacji nie-Zydéw [7].



Perspektywa rozwigzania dwupanstwowego to juz zatem tylko
miraz. Okupacja Zachodniego Brzegu staje sie trwata — kolonie
usytuowane w 60% na Zachodnim Brzegu i faktycznie anektowane
zamieszkuje dzis 400 tys. Izraelczykéw, nie liczac 200 tys.
zamieszkujgcych nowe dzielnice zydowskie Wschodniej
Jerozolimy. W 1996 r. kolonie na Zachodnim Brzegu i w Strefie
Gazy zamieszkiwato tylko 151 200 Izraelczykéw. Te lewice
izraelskg i te izraelskie organizacje pozarzagdowe, ktdére majg
odwage krytykowa¢ i zwalczal okupacje, wtadza kwalifikuje
regularnie jako sity antypatriotyczne, a nawet zdradzieckie.
Uchwala sie ustawy, ktdre majg ograniczy¢ ich dziatalnos¢ [8].

To wszystko sprawia, ze Matti Steinberg, byty gtdéwny analityk
izraelskiej Stuzby Bezpieczenstwa 0gdélnego, tak ocenia
sytuacje: ,Status quo nie jest stabilne, lecz ewoluuje w
kierunku nieodparcie prowadzgcym strony ku ruchomym piaskom
rzeczywistosci dwunarodowej, w ktdérej Izrael, jako strona
panujaca, bedzie probowat narzucié¢ swojg wole Palestynczykom
osadzonym w enklawach terytorialnych.” [9]
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PRZYPISY

[1] 14 g*osami za. Nie by*o ani jednego gtosu sprzeciwu. Stany
Zjednoczone jako jedyne wstrzymaty sie od gtosu.

[2] Zgodnie z wynikami sondazu opublikowanego 14 grudnia 2017
r. przez ,Jerusalem Post”, 77% badanych Zydéw izarelskich
uwaza administracje Trumpa za proizraelska. W pierwszym roku
administracji Obamy za proizraelska uwazato jg 4%.

[3] Ch. Enderlin, ,Paix ou guerres”, Paryz, Fayard 2004.

[4] Ch. Enderlin, ,Le réve brisé”, Paryz, Fayard 2002.
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gtdéwnego negocjatora palestynskiego, odrzucit Gilead Szer,

osobisty przedstawiciel, a zarazem dyrektor gabinetu premiera
Ehuda Baraka.

[5] Tamze.

[6] A. Benn, ,The End of the 0ld Israel”, Foreign Affairs,
lipiec 2016 r.

[7] Ch. Enderlin, ,Izrael oddala sie od demokracji”, Le Monde
diplomatique — Edycja polska, kwiecien 2016 r.

[8] Matti Steinberg wyktada na uniwersytetach w Princeton 1
Heidelbergu oraz na Uniwersytecie Hebrajskim w Jerozolimie.

[9] Wywiad udzielony autorowi w Jerozolimie 12 grudnia 2017 r.



