Jemen - nowy prezydent, ten
sam konflikt
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106 os6b zgineto wczoraj w walkach miedzy Al-Kaidg a wojskiem
jemenskim. Wsrdéd zabitych 85 osdéb to zotnierze, 55 mundurowych
zostato wzietych do niewoli w prowincji Aden. Pierwsze ofiary
padty w zamachu samobdéjczym — dwie koordynowane eksplozje
uderzyty w wojskowe posterunki. Lokalna jednostka al-Kaidy
zaatakowata stacjonujgce na zachdd od przejetego przez
rebeliantéw miasta Zindzibar. Atak nastapit po tym jak
nowy prezydent Jemenu zapowiedziat kontynuacje walki z
terroryzmem. Konflikt zbrojny w kraju jest bliski, al-Kaida
szuka konfrontacji. Kupiona krwig, trwajgca rok rewolucja w
kraju zakonczyta sie upadkiem dyktatury Saleha. Przed Jemenem
rysuje sie perspektywa trudnej transformacji, ktdéra bardzo
szybko moze pogragzy¢ sie w domowym krwawym konflikcie.

21 lutego wieloletni prezydent Jemenu, Ali Abdullah Saleh
zostat czwartym z kolei bliskowschodnim dyktatorem obalonym na
skutek rewolucyjnego zrywu roku 2011. Protesty wzywajgce
rzagdzgcego od 33 lat Saleha do odejs$cia rozpoczety sie w
styczniu 2011. W marcu rezim zaczgt uzywal przemocy wobec
protestujacych. 18 marca snajperzy zabili ponad 45 o0s6b, w
kraju ogtoszony zostat stan wyjgtkowy. 6 Kkwietnia Rada
Wspdipracy Panstw Zatoki Perskiej (RWPZP) zaproponowata
porozumienie, ktdére miato w zatozeniu doprowadzi¢ do odejsScia
Saleha. Umowa nie zostat*a jednak podpisana. W miedzyczasie
wzmagaty sie walki miedzy sitami bezpieczenstwa, a milicjami
najpotezniejszego klanu Jemenu — al-Ahmar, na potudniu kraju
umacniaty sie bojowki al-Kaidy. 3 czerwca Saleh zostat ranny w
ataku na patac prezydencki w Sanie w efekcie czego zostat
zmuszony do podjecia leczenia w Arabii Saudyjskiej. Prezydent
wrécit do Jemenu 23 wrzes$nia, 2 miesigce pézniej, na skutek
nieustajgcych protestéw, podpisat przedstawiong wczesSniej
przez RWPZP propozycje mediacji. Wynegocjowana umowa
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przewidywata oddanie wtadzy po 90 dniach. Tym razem do
przekazania wtadzy rzeczywiscie doszto.

21 lutego Jemenczycy zadecydowali o przyjeciu nastepcy
Saleha. Po raz pierwszy od dekad Jemen uczestniczyt w
wydarzeniu, ktére swoja symbolika przywotato wolne wybory.

Zgodnie z wytycznymi konstytucji JemeAczycy przekazali wtadze
w rece tymczasowego prezydenta — sprawujgcego dotychczas urzad
wiceprezydenta Abdrabuha Mansura Hadiego. Jego prezydentura ma
trwa¢ kolejne dwa lata. Kierujgce sie zapisami konstytucji
wytyczne wyboru Hadiego zaangazowaty konsultacje spoteczng w
formie gtosowania. Sam proces wyborczy byt jednak nietypowy.
Hadi byt bowiem jedynym kandydatem, a jedynym mozliwym gtosem,
ktédry mogli odda¢ wyborcy byt gtos na tak. Gtosowanie miato
zatem raczej charakter referendum, w ktdédrym przeciwnicy
Hadiego mogli zamanifestowa¢ swoje stanowisko poprzez brak
uczestnictwa.

Pomimo jednak charakteru gtosowania sama idea konsultacji
okazata sie niezwykle wazna. Szczeg6lnie dla Hadiego, ktdry
uwiarygodnit spoteczne poparcie. W gtosowaniu wzieto udziat 6
660 039 z 10 243 364 uprawnionych do gtosowania. Tym samym
wiec 65% Jemenczykdéw poparto jego kandydature.

Dzien ogtoszenia wyniku wyboréw, pigtek 24 lutego byt dniem
radosci. Na ulice Jemenu wylegty masowe demonstracje, tym
razem celebrujgce odejscie prezydenta i demonstrujgce poparcie
dla Hadiego, ktory zyskat wazny kredyt spotecznego zaufania.
Nowy prezydent potrzebuje poparcia czekajg go bowiem powazne
wyzwania.

Najwazniejszymi zadaniami prezydenta beda: rozpoczecie
narodowego dialogu, ktéry ma doprowadzi¢ do demokratycznych
wyboréow w 2014 roku; trudna restrukturyzacja sit
bezpieczehAstwa, w ktdrej mozliwy jest polityczny konflikt z
petnigcymi najwazniejsze funkcje synem 1 bratankiem bytego
prezydenta oraz powstrzymanie rosngcej w site al-Kaidy.



Nowy prezydent nie ma przed sobg *atwego zadania. Stoi bowiem
na czele najubozszego panstwa na Bliskim Wschodzie, ktdére jest
domem rdéznobarwnych radykalnych ugrupowan. W kraju wcigz
pokutuje resentyment po wojnie domowej miedzy Potudniowym 1
Potnocnym Jemenem z 1994 roku i krwawej rebelii 2007 roku.
Kazde z do tej pory nielegalnych bgdz dyskryminowanych
ugrupowan, bedzie prébowato wykorzystaé¢ transformacje i zdobyd
jak najszersze wptywy.

KONFRONTACJA Z AL-KAIDA

Jednym z najtrudniejszych wyzwan jakie stoi przed Hadim jest
konieczno$¢ zwalczenia lokalnej al-Kaidy. Organizacja juz od
lat 1990. osadzita sie mocno na potudniu Jemenu. Podczas
rewolucyjnego zrywu fundamentalisci, wykorzystujac chaos
przejeli kilka regiondéw na potudniu kraju. Wiele o0s0b
wyemigrowato wéwczas, bojgc sie intensyfikacji przemocy.

Podczas uroczystos$ci przekazania wtadzy Hadi zagwarantowal, ze
walka z al-Kaidg jest dla niego priorytetem. Kilka godzin
pozniej w portowym miescie Mukalla wybucha bomba, ktdéra zabita
26 o0sOb. Do zamachu przyznata sie al-Kaida. 29 lutego
przedstawiciel zwigzanej 2z al-Kaidg militarnej grupy
oPartyzanci islamskiego prawa”, przestat SMS do medidw, w
ktédrym zazgdat wycofania wojsk jemenAskich z zajetych przez
milicje regiondéw i powrotu uchodZcéw w ciggu 10 dni. Jak
zagrozita organizacja nie speinienie zgdania ma skutkowad
rozpoczeciem Kkampanii terroru, nazwanej ,rwacg rzeka”.
(Zweryfikowanie pochodzenia wiadomo$ci SMS nie jest mozliwe,
przyjmuje sie jednak wiadomo$¢ za wiarygodng, gdyz w
przesztosci organizacja wiele razy komunikowata sie z mediami
poprzez SMS.)

Mimo, ze stanowisko tymczasowego prezydenta w kwestii al-Kaidy
jest teoretycznie stanowcze w praktyce nie wiadomo czy Hadi ma
wypracowang taktyke walki. Jak zapowiadaja cztonkowie
.Pratyzantow islamskiego prawa” negocjacje nie bedag *tatwe.



Jedng z trudno$ci na jakie moze napotkaé¢ Hadi jest bowiem
stabngca rola jemenAskich klandéw. Rola klandéw jest niezmiernie
istotna, przez lata bowiem byty one gwarancja Llokalnego
bezpieczenstwa. Klanowy system Jemenu umiejetnie wykorzystywat
byty prezydent Saleh, ktdérego niepisana umowa z klanowymi
przywodcami gwarantowata stabilno$¢ kraju. Przed prezydentura
Saleha, wtadza centralna w Jemenie byta mato istotna. Wtadze
faktyczng sprawowali przywdédcy klandow, ktorzy de facto dbali o
bezpieczenstwo. Kiedy w latach 1990., po zakoniczonej wojnie w
Afganistanie wielu wywodzgcych sie z Jemenu mudzahedinodw
utworzyto 1lokalng jednostke al-Kaidy, to wtasnie na
przywédcach klanowych spoczywat obowigzek ochtadzania
temperamentu mtodych radykatéw — ktérzy jako Jemenczycy wciaz
podlegali miejscowym zaleznoscig. Saleh umiejetnie rozgrywat
sytuacje, jego taktyka zapewniata klanom niezalezno$¢ w zamian
za poparcie i1 zobowigzania neutralizacji radykalizmu. Wraz z
odejsciem Saleha dotychczasowa taktyka przestaje by¢ aktualna.

Jemenska al-Kaida, korzystajgc z chaosu, moze zechcie¢
wywalczyé¢ nowg, niezalezng od prowadzonych wczesdSniej
negocjacji klanowych pozycje. Al-Kaida dziata gtdéwnie na
potudniu kraju. 0d momentu zjednoczenia Potudniowego 1
Pétnocnego Jemenu w 1990 roku potudnie czuje sie zaniedbywane
i niezadowolenie z rzgddéw w Sanie. Resentyment potudnia
eskalowat w przesztos$ci powodujgc domowg wojne w 1994 r. oraz
rebelie w roku 2007. W tym samym, 2007 roku powstat Ruch
Potudniowego Jemenu, Kktdéry propaguje zjednoczenie
separatystoéw.

Hadi stoi przed wyzwaniem trudnego dialogu miedzy pd6tnoca a
potudniem kraju. Teoretycznie nowy prezydent wydaje sie do
tego zadania odpowiedni, gdyz sam pochodzi z potudnia i moze
liczy¢ na zaufanie i poparcie tamtejszej ludnosci.

Niemniej jednak Ruch Potudniowy wezwat swoich zwolennikoéw do
bojkotowania wybordéw, a niektdére punkty wyborcze na potudniu
kraju staty sie celem ostrzatu bojowek separatystycznych. W
atakach zgineto 10 oso6b.



Wsréd miast bytego Potudniowego Jemenu najwyzsza, okoto 50%
frekwencje, odnotowano w Adenie, inne prowincje potudnia kraju
miaty nizszg, okoto 40% frekwencje. W miastach kontrolowanych
przez al-Kaide wybory nie odbyty sie.

Najwyzsza liczba gtoséw poparcia dla Hadiego oddana zostata w
miastach w Potnocnym Jemenie, w ktdrych rewolucyjne emocje
byty najsilniejsze, miedzy innymi w stolicy — Sanie, w Taiz 1
Ibb.

PROBLEMY WYZNANIOWE

Kolejnym problemem prezydentury Hadiego beda komplikujgce sie
relacje szyicko—sunnickie. Mimo, ze stanowigca 40% mniejszos¢
szyicka kraju poparta obalenie postrzeganego jako podlegtego
sunnickiej monarchii saudyjskiej Saleha, ostateczne
rozwigzanie prezydenckiego kryzysu nie przebiegto po mysli
szyitow.

Czes¢ szyitdw patrzy na Hadiego niechetnie. Na pétnocy kraju
szyickie bojéwki bojkotowaty wybory a szyicka organizacja
Houthi zorganizowata demonstracje. Houthi wezwata do
uniewaznienie nieuczciwych jej zdaniem - jednoosobowych
wybordéw. W obliczu nastepujacych przemian dyskryminowani
dotychczas przez Saleha zwolennicy Houthi, beda zapewne
prébowa¢ wywalczy¢ dla siebie jak najszersze wptywy. Problem
jest istotny ze wzgledu na liczebnos¢ organizacji, liczba
cztonkéw Houthi wynosi nawet do 120 tys. os6b. Izolacja
polityczna jednolitej religijnie duzej grupy jest zasadniczym
problemem bezpieczenstwa. Hadi bedzie zmuszony zapobiec
ewentualnym kryzysom i znalez¢ sposdéb na kanalizacje oczekiwan
szyickiego elektoratu.

Kolejnym elementem trudnego dialogu spotecznego sa radykatowie
sunniccy — salafici. Jest to grupa jemenskich konserwatywnych
fundamentalistéw, ktérzy przez lata zyli, czesto nawet
urodzili sie w Arabii Saudyjskiej. W latach
dziewieddziesigtych zostali zmuszeni do powrotu do Jemenu.



Salafici od lat prdébujg bra¢ udziat w wewnetrznej polityce
kraju. Przeciwnicy salafitéw widzg w nich pigta kolumne
intereséw saudyjskich. Potencjalny konflikt polityczny jest
zatem najbardziej prawdopodobny na linii szyici — salafici.
Sami liderzy salaficcy konsekwentnie starajg sie odegrad
polityczng role. Rewolucje za$ odczytali jako szczegdélng do
tego okazje. Salafici majg rdéwniez swoje ramie zbrojne, ktdre
na p6itnocy kraju Sciera sie z ugrupowaniami szyickimi.

Osobnym problemem, z jakim bedzie musiat da¢ sobie rade nowy
prezydent jest dotrzymanie zobowigzan umowy podpisanej przez
Saleha. Zgodnie z porozumieniem wynegocjowanym przez Rade
Wspéipracy Panstw Zatoki Perskiej byty dyktator i jego
najblizsi wspoOtpracownicy uzyskali immunitet i zostaja
zwolnieni z odpowiedzialno$ci karnej za dziatania podjete w
czasie ttumienia rewolucji. W protestach zgineto kilkaset
os6b, tysigce za$ zostato aresztowanych.

ROZLICZENIE Z DYKTATURA I ZMAGANIA Z BIEDA

Procesu sgdowego dla Saleha zadaja zardéwno separatysci z
potudnia, rebelianci z pétnocy jak i jemenska rewolucyjna
mtodziez, ktéra najliczniej uczestniczyta w protestach w
centralnych miastach kraju. Hadi musi rozpoczg¢ dialog
narodowy, ktéry =zatagodzi emocje wulicy i dotrzyma
miedzynarodowych uméw.

Prezydent nie bedzie miat *tatwego zadania, szczegdlnie, ze
musi zmierzy¢ sie z biedg. Jemen jest jednym z najubozszych
krajow Swiata arabskiego, i istnieje niebezpieczenistwo, ze
stanie sie jeszcze ubozszy.

Jak szacuje Middle East Institute: ,Jemen powieksza sie z
predkoscig 3,5% rocznie. Nic zatem dziwnego, ze kolejnym
problemem jest spadek jakos$ci zycia. Miasta rosng jeszcze
szybciej, 4.5% rocznie.”

Gospodarka Jemenu poczawszy od wczesnych lat 90-tych opierata
sie na eksporcie ropy. Miedzy rokiem 2000 a 2010, 75% dochoddw



budzetu panstwa pochodzit*o z handlu ropa. Eksport w tych
latach byt wysoki, lecz powoli i systematycznie malat.

Rezim Saleha nie zadbat wystarczajgco o rozwdj innych gatezi
gospodarki czy o usprawnienie systemu podatkowego w panstwie.
Nie zostat wystarczajgco rozwiniety sektor produkcji towardw i
dobr.

Rewolucja 2011 roku zredukowata eksport, gtdéwnie ze wzgledu na
zerwanie istniejgcych uméw i zaktdécenie tradycyjnych rynkéw
zbytu. Z drugiej strony jemenska ropa sie koniczy i nie bedzie
mogta utrzymywad panstwa.

Jemen bedzie musiat poszukal nowych obszardow gospodarki, ktore
wspartyby budzet panstwa. Teoretycznie jedng z nowych
inwestycji moze by¢ wydobycie ciektego gazu. To jednak nie
przyniesie panstwu poréwnywalnych do ropy dochodéw. Ztoza gazu
sg zdecydowanie mniejsze podpisane za$ umowy Ss3 dla kraju
niekorzystne.

Kolejnym pomystem uzdrowienia gospodarki jest rolnictwo. Ze
wzgledu jednak na ograniczong ilo$¢ ziemi uprawnej (okoto 3%
terytorium catego Jemenu), nie jest to opcja wystarczajaca.
Jemen musiatby wprowadzi¢ powazne reformy zwigzane z
zarzgdzaniem zasobami wody, aby méc zagospodarowal wiecej ziem
pod uprawy.

W obliczu powaznych probleméw gospodarczych prezydent Hadi by¢
moze wyciggnie reke w kierunku Standw Zjednoczonych badz
panstw Zatoki Perskiej. W swoim krotkim wystgpieniu podczas
ceremonii przekazania wtadzy Hadi powiedziat, ze kraj bedzie
potrzebowat wspéitpracy z innymi panstwami.

Jak po dwdch dniach dodat* Jalal Yagoub, szef departamentu do
spraw zewnetrznej polityki finansowej, ministerstwa
finansdéw: ,Kraj ma ogromny deficyt budzetowy, bliski 2
miliardéw dolaréw w 2012 roku. Bez zewnetrznego wsparcia,
zagranicznej pomocy bezposrednio wspierajgcej budzet, bedzie
trudno wyréwna¢ ten deficyt”.
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