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Wcigz nie wiadomo, jakie skutki przynosi ustawa ,Apteka dla
aptekarza”. Okazuje sie, ze w naszym kraju dzentelmeni jak
najbardziej mogg spiera¢ sie o fakty. Zdaniem Naczelnej Izby
Aptekarskiej ustawa przynosi dobre skutki. Zdaniem Zwigzku
Pracodawcéw Aptecznych PharmaNET, wrecz przeciwnie.

Fatalna ustawa

Wedtug ZPA PharmaNET miniony rok potwierdzit, ze ustawa
~Apteka dla aptekarza” przynosi niedobre skutki. 0d kiedy
weszta w zycie, z mapy Polski znikneto ponad tysigc aptek i
punktéw aptecznych, w tym wiele na obszarach wiejskich. W
przypadku az 86 miejscowosci to byta jedyna funkcjonujgca w
okolicy placdowka apteczna. Nie powstaty tam zadne nowe. Teraz
mieszkancy tych miejscowosci muszg pokonywal dodatkowe
kilometry, by zakupic¢ potrzebne im leki.

Najnowsze dane miedzynarodowej firmy IQVIA majg wskazywaé, ze
liczba aptek i punktdéw aptecznych w Polsce spada nieprzerwanie
od pazZzdziernika 2017 roku, kiedy %*gcznie w catym kraju
dziatato ich 14 914. Na koniec grudnia 2019 roku byto ich juz
tylko 13 777 (12 573 aptek i 1204 punktéw aptecznych). Oznacza
to, ze w ciggu ponad dwoch lat z mapy Polski znikneto 1137
placéwek aptecznych.

— Liczba placowek spada od kilkunastu miesiecy i wyglada na
to, ze ten trend bedzie sie utrzymywat. W efekcie rynek aptek
w Polsce cofngt sie do poziomu z poczatku roku 2013 — méwi
Marcin Piskorski, prezes ZPA PharmaNET.

Daleko od szosy

Wedtug ZPA, likwidacja placéwek aptecznych w duzym stopniu
dotkneta obszaréw wiejskich, gdzie dostep do wustug
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farmaceutycznych z zasady bywa utrudniony. 0d historycznego
rekordu w pazdzierniku 2017 r, kiedy na wsiach i w matych
miejscowosciach funkcjonowato najwiecej, bo 3479 aptek i
punktow aptecznych, do konca 2019 roku ubyto ich 215. Obecnie
dziata tam 3264 placowek.

Spadek liczby placéwek aptecznych odnotowano na terenie catego
kraju, we wszystkich wojewddztwach. Najwiecej zosta%o
zamknietych w wojewdédztwach: *dédzkim (116), mazowieckim (113),
dolnoslgskim (108) i Slaskim (106). Najmniej znikneto ich na
Opolszczyznie (23) i Pomorzu Zachodnim (25).

Gtoéwng przyczyng obserwowanego spadku liczby aptek w Polsce
jest dramatyczne zmniejszenie sie 1liczba otwar¢ nowych
placéwek. To, zdaniem ZPA, s3 wtasnie efekty obowigzywania
ustawy ,Apteka dla aptekarza”, ktdra weszta w zycie 25 czerwca
2017 roku i wprowadzita bardzo restrykcyjne zasady otwierania
nowych aptek ogélnodostepnych.

Zgodnie z ustawag, nowa placowka musi przypadad¢ na co najmniej
3 tys. mieszkancéw i znajdowac¢ sie co najmniej 500 m od juz
istniejgcej, a jej wtascicielem moze by¢ jedynie farmaceuta
lub spétka farmaceutédw (kiedys kazdy przedsiebiorca). Takie
obwarowania spowodowaly, ze nowych aptek nie ma kto, ani gdzie
otwierac.

Miato byc¢ dobrze, jest zle

Po ponad dwéch latach funkcjonowania regulacji ,Apteka dla
aptekarza” wyraznie wida¢, ze nie zostat zrealizowany zaden z
celdow prezentowanych w uzasadnieniu ustawy. Jednym z nich by%
wzrost liczby aptek na wsiach i w matych miasteczkach, co —
jak wynika z prezentowanych danych statystycznych — nie ma w
ogéle miejsca. Wprost przeciwnie, regulacja bezpardonowo
eliminuje z rynku placéwki apteczne na tych obszarach -
wskazuje ZPA.

Nie ulega wagtpliwosSci, ze nowelizacja ustawy prawa



farmaceutycznego wprowadzajgca zasade ,Apteka dla aptekarza”
wywrdcita do gdéry nogami polski rynek apteczny.

Z typowego europejskiego systemu otwartego (wedtug raportu
UOKiK z 2015 r.) zmieni*a go w jeden z najostrzejszych w
Europie systeméw zamknietych, w ktdérym %tgcznie obowigzuja
restrykcyjne ograniczenia wtasScicielskie, ilosciowe,
geograficzne i demograficzne oraz bezwzgledny zakaz reklamy
aptek i punktéw aptecznych.

Nic sie nie udato

Kolejnym wskazywanym przez ustawodawce celem nowych przepisow
byto ukrdécenie procederu nielegalnego wywozu lekéw z Polski.

Tymczasem ,Apteka dla Aptekarza” okazata sie nie mie¢ z ta
walkg zadnego zwigzku — o czym $wiadczy koniecznos$¢
wprowadzania kolejnych nowelizacji prawa farmaceutycznego oraz
doniesienia medidw dotyczgce walki z mafiami lekowymi. Z
informacji tych wynika, ze w odwrécony %*ancuch dystrybucji
lekdw, obok aptek zaangazowane Ssg zorganizowane grupy
przestepcze.

Zdaniem Zwigzku Pracodawcow Aptecznych PharmaNET, argument o
wywozie lekédw z Polski przez sieci apteczne, od poczatku
nieprawdziwy, miat za sprawg zwolennikoéw ustawy ,Apteka dla
Aptekarzy” budowaC apokaliptyczny obraz sieci aptecznych i
zohydzi¢ je w oczach decydentdéw i spoteczenstwa, podobnie jak
argument o monopolizacji rynku aptecznego przez sieci lub duze
miedzynarodowe koncerny.

ZZPA wskazuje, ze sieci apteczne obejmujg w sumie 375
podmioty, g*déwnie mate i Srednie polskie firmy rodzinne
(spadek o 50 w stosunku do grudnia 2017 r.), zas argument o
monopolu kilkuset przedsiebiorstw jest ,sprzeczny z podstawowg
wiedzg ekonomiczng”. Réwniez cel w postaci repolonizacji aptek
i wyrwania ich z ragk obcego kapitatu od poczatku brzmiat
demagogicznie. W posiadaniu podmiotdéw krajowych jest ponad 90



proc. ogdlnej liczny aptek w Polsce, a sieci z udziatem
kapitatu zagranicznego dziata w Polsce zaledwie piec€.

Ustawa dobra i potrzebna

Odmienne zdanie o tym wszystkim majg przedstawiciele
indywidualnych aptek, a zwtaszcza najwazniejsza reprezentacja
Srodowiska aptekarskiego, czyli Naczelna Izba Aptekarska.
Swobodny dostep do aptek 1 ustug farmaceutycznych dla
pacjentéw, placowki powstajgce tam, gdzie faktycznie sg
potrzebne oraz eliminacja z rynku nieuczciwych przedsiebiorcéw
— to wedtug NIA gtdéwne skutki nowelizacji prawa
farmaceutycznego, czyli ustawy ,Apteka dla Aptekarza”, ktdra
juz od dwoch lat porzadkuje polski rynek apteczny.

Do 25. czerwca 2017 r. o zezwolenie na prowadzenie apteki mégt
stara¢ sie zaréwno farmaceuta, jak i osoba fizyczna, ktéra z
farmacja nie ma nic wspdlnego.

Nowelizacja prawa farmaceutycznego to zmienita, powierzajac
jedynie farmaceutom odpowiedzialnos¢ za prowadzenie nowych
aptek, prowadzonych w ramach wybranych spdétek osobowych.
Naczelna Izba Aptekarska ocenia, ze jest to dobra zmiana.

Po niespotykanej w historii, czesto sztucznie ,pompowanej”
liczbie otwarc¢ placéwek, rynek powoli wraca do poziomu sprzed
2014 roku. Liczba aptek wprawdzie spada, ale w skali
ogolnopolskiej nadal istnieje ok. 14 tys. aptek i punktéw
aptecznych (Zrédto: Centralny Rejestr Aptek).

Obecny poziom nasycenia aptek w peini pokrywa wiec potrzeby
polskich pacjentow zwigzane z dostepem do tych placoéwek,
zapewniajagc pacjentom swobodny dostep do ustug
farmaceutycznych — podkresla NIA, dodajac, ze obecnie ok. 70
proc. europejskich placowek objetych jest podobnymi
regulacjami (m.in. Niemcy, Francja, Austria, Hiszpania, Dania,
Finlandia, Belgia).



Wreszcie jest porzadek

Ustawa stopniowo porzadkuje sektor apteczny, ktéry w 60 proc.
zostat zdominowany przez sieci apteczne (w 2004 r. w Polsce
byto ich 45, dzisiaj jest ich ok. 420).

Agresywna ekspansja sieci odbywata sie kosztem polskich aptek
indywidualnych — dziennie upadaty nawet dwie mate apteki, a w
ich miejsce powstawaty trzy apteki sieciowe, nierzadko
.wspierane” przez zagraniczny kapitat.

Jezeli nikt nie powstrzymatby tego procesu to za 4 lata apteki
indywidualne zniknetyby z rynku, a konsekwencje tego zjawiska
bytyby nieodwracalne dla polskiej gospodarki.

Celem nowych regulacji ustawowych byta wiec ochrona ponad 4,5
tysigca polskich drobnych przedsiebiorcéw prowadzacych apteki,
ktéorzy balansowali na granicy bankructwa oraz zabezpieczenie
wielu tysiecy miejsc pracy — uwaza NIA.

Zeby jeszcze inspekcja pracowata

W opinii Naczelnej Izby Aptekarskiej ustawa generalnie spetnia
swoje zatozenia i przynosi oczekiwane skutki. Tym niemniej,
nie wszystkie jej postanowienia sa realizowane, czego
przyczyng ma by¢ ,biernos$¢ organdéw Inspekcji Farmaceutycznej w
zakresie egzekucji prawa”.

Izba zauwaza, ze od momentu wejscia w zycie ustawy
zlikwidowano ok. 100 aptek trudnigcych sie procederem
nielegalnego wywozu lekéw za granice, a kolejne Sledztwa sa
prowadzone.

Dowodem na to jest chocby aresztowanie przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne wtasciciela sieci aptek — z doniesien
medialnych wynika, Zze w ciggu ostatnich dwéch lat grupa
przestepcza, ktérej byt uczestnikiem, wywiozta z Polski leki o
wartosci ponad 100 mln z%.



Jak wida¢, dwie organizacje — NIA oraz ZPA — mdéwig co innego
na temat skutkéw tej waznej zmiany. Szkoda, ze nikt nie pyta o
zdanie najbardziej zainteresowanych, czyli klientéw aptek.

Warto na koniec dodac, ze ustawa ,Apteka dla aptekarza” jest
dosy¢ skutecznie omijana. Wieksze podmioty kupujag apteki,
zostawiajgc wuprawnionego farmaceute w ramach ,stupa”
(oczywiscie za stosowng optaty).

Wtedy rola aptekarza-wtasciciela placdéwki sprowadza sie
jedynie do posiadania zezwolenia. Inng metoda jest skupowanie
akcji lub udzia*éw, a nastepnie przejmowanie tg droga kontroli
nad spétkami prowadzacymi apteki.

Tak wiec, wkréotce moze sie okazac¢, ze skutki ustawy ,Apteki
dla aptekarza” sg zadne, a wiec i spdér o jej zapisy nie bedzie
mie¢ znaczenia.
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