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Bezptatna komunikacja miejska, do niedawna wyS$miewana jako
»pomyst z sufitu”, zaczyna by¢ wprowadzana w zycie w kolejnych
miastach Polski. Wtodarzy miast nie tyle przekonuja argumenty
ekologiczne i spoteczne, co sam fakt, ze taka komunikacja moze
sie po prostu optacac.

Do bezptatnych ustug publicznych, takich jak opieka medyczna,
szkolnictwo, czy dziatalnos¢ strazy pozarnej zdazylismy sie
juz przyzwyczai¢ (mimo ich zréznicowanej jakosci). Mato kto z
mieszkancéw Europy pamieta czasy, gdy za szkote lub opieke
medyczng trzeba byto stono ptacié¢. Rzecz jasna kryzys powoduje
coraz mocniejsze ataki na te zdobycze cywilizacyjne i dokonuje
sie ich powszechna komercjalizacja, a nawet prywatyzacja.
Jednak, paradoksalnie, w czasach kryzysu pojawita sie takze
szansa na rozwdj nowych dziedzin bezptatnych ustug publicznych
— komunikacji lokalnej. 0d 1 stycznia 2013 r. mieszkahcy
Tallina, stolicy Estonii, ponad péimilionowej aglomeracji,
cieszg sie bezptatng komunikacjg miejska. To wtasnie w okresie
kryzysu wtadze miasta wziety pod uwage aspekt spoteczny,
ekologiczny i ekonomiczny tego rozwigzania. Rozwigzania, ktére
okazuje sie o0 wiele bardziej korzystne niz odptatna
komunikacja miejska.

POLSCY PREKURSORZY

Jeszcze kilka lat temu postulaty wprowadzenia bezptatnej
komunikacji miejskiej spotykaty sie z pob*azliwym usmiechem.
Dyskusje ucinato hasto: ,A kto za to zaptaci?” Pikiety
lokalnych aktywistéw w Warszawie, Poznaniu, czy na Slasku
traktowano jako folklor. Kryzys, ale takze rosngce ceny
biletéw komunikacji miejskiej — 1 wigzacy sie z tym spadek
liczby pasazerdéw, przywrécit te kwestie do dyskursu
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publicznego. Po serii akcji przeprowadzonych w ciggu ostatnich
miesiecy przez zwigzkowcdédw Sierpnia 80 w Slaskich miastach,
okazato sie, ze temat pojawit sie w najwiekszych mediach
regionalnych, a pomyst wprowadzenia bezptatnej komunikacji
poparli radni Zor (62 tys. mieszkanicédw), negocjujac teraz
techniczne kwestie jej wprowadzenia.

Okazuje sie jednak, ze nawet w Polsce taki pomyst nie jest
czym$ nowym. Od ponad roku bezptatna komunikacja miejska, chod
w ograniczonej formie, funkcjonuje w dwoch polskich miastach.
W Nysie ogranicza sie ona tylko do posiadaczy samochoddéw.
Kazdy, kto w autobusie okaze dowdd rejestracyjny i prawo jazdy
ma zapewniony bezptatny przejazd. Mozna zarzuca¢ wtadzom Nysy
dyskryminowanie biedniejszej czesSci mieszkancéw miasta,
poniewaz muszg oni za przejazd ptacié¢, ale nie mozna ignorowac
efektow tej polityki. Jak podaje nyski urzad miasta dziennie
na drogi tego miasta (45 tys. mieszkancéw) wjezdza mniej o
ponad 100 samochoddéw. Wedtug szacunkéw, od maja do grudnia
2012 r. na nyskie drogi nie wyjechato tagcznie 20 290
samochodéw. Efekt? Spadek ruchu na drogach, a takze
zwiekszenie dostepu do przestrzeni parkingowej w centrum
miasta. Poczgtkowo byto to rozwigzanie tymczasowe, wprowadzone
na czas remontu jednego z mostow, ale wtadze miasta liczag na
to, ze pozostawienie tego rozwigzania na state sktoni jeszcze
wiekszg kierowcéw do przesiadek.

Miesigc temu, 4 marca, w Kielcach wprowadzono dwie bezptatne
linie, ktére kursujg po centrum miasta. Celem kieleckich
radnych jest wtasnie ozywienie tego centrum. To dzieki
komunikacji miejskiej centra miast tetnig zyciem. Restauracje,
bary, teatry, kina majag klientéw — a miasto ma dodatkowe
wptywy do budzetu z podatkow.

W podwarszawskich Zabkach wprowadza sie bezptatng komunikacje
miejskag dla wszystkich zameldowanych mieszkancéw tej
miejscowosci. Na razie funkcjonuja dwie linie: Zagbki-1 i
Zgbki-2, ktdére uzupetniajg warszawska komunikacje miejska
kursujgcg po tym miesScie. Dojezdzajg one do najwazniejszych



punktéw miejscowosci objezdzajac szkoty, przychodnie i dworzec
PKP. W planach jest rozbudowa bezptatnej komunikacji miejskiej
o kolejne linie. To czes¢ projektu ,Jestem z Zabek”, ktory ma
za zadanie promowa¢ miasto i sktaniac¢ niezameldowanych
mieszkancéw do zameldowania sie w tym mieScie. Rozwigzanie
jest identyczne, jak to wprowadzone przez estonskie miasto
Tallin. Bezptatna komunikacja miejska dla wszystkich
mieszkancéw miasta — czyli dla wszystkich osdéb, ktére
odprowadzajg w nim podatki. W ten sposdéb np. spadek
zatrudnienia, a z tej przyczyny takze spadek dochoddéw miasta
ma zostad zrekompensowany wiekszg liczbg osdéb zameldowanych, a
wiec wiekszymi wpitywami do lokalnego budzetu. W Zagbkach
zameldowanych jest ponad 20 tys. mieszkancdéw, a mieszka tam
prawie 50 tys. os6b — jak wida¢ stawka jest wysoka. Bezptatne
linie sg teraz o wiele czesSciej uzytkowane. Korzysta z nich
wielu ucznidw, dojezdzajacych do szkétr, a takze mieszkancow,
ktérzy jezdza nimi do najwazniejszych punktéw w miescie. W tym
do dworca kolejowego, z ktdérego wyprawiajg sie do pracy do
Warszawy.

0 wiele dalej w tym pomyéle idg wspomniane Zory. To miasto w
woj. Slaskim jeszcze w tym roku chce wprowadzi¢ bezptatng
komunikacje miejska, ale dla wszystkich! Bez wzgledu na to,
czy jeste$ mieszkadcem Zor, czy nie, masz prawo do bezptatnego
przejazdu. Prezydent, Waldemar Socha, chce w ten sposdb
przyspieszy¢ rozwdéj miasta, ktdére ciggle sie rozbudowuje, i
promowa¢ je za posrednictwem bezptatnej komunikacji miejskiej.
Koszt tej inwestycji to niecaty milion z*otych. Ptatna
komunikacja kosztowata rocznie 2,4 mln ztotych, a bezptatna
kosztowa¢ bedzie 3,3 mln. Précz celu promocyjnego, wtadze Zor
chcag zacheci¢ w ten sposdéb do korzystania z komunikacji
miejskiej, gdyz od lat liczba pasazerdw systematycznie spada.
Biorg takze pod uwage aspekt spoteczny i ekologiczny, gdyz jak
piszg w oficjalnych komunikatach, w przypadku rodzin
wielodzietnych bilety stanowig bardzo duzg czes$¢ ich budzetu
domowego, a wieksza liczba pasazerdw autobuséw to takze mniej
samochoddéw na drogach.



DROZEJ, CZYLI BEZ SENSU

0d 1lat wtadze Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego
Gornoslagskiego Okregu Przemystowego (KZK GOP) prowadzg
polityke podwyzszania cen biletéow. Efektem tej polityki jest
spadek liczby pasazeréw. Tylko w zesztym roku podwyzki
spowodowaty odptyw miliondw pasazeréw. Liczba sprzedanych
biletéw jednorazowych spadta o 3,4 mln, a okresowych o 3,7
mln. Dziura budzetowa powstata po podwyzkach siegneta 17 mln
ztotych. 0d 2008 r. komunikacjg miejska porusza sie w
aglomeracji o 50 mln osdéb mniej. Nastgpit spadek z 356 mln do
306 mln pasazerow. W 2008 r. bilety pokrywaty ponad 50%
kosztéw przejazdu, a dzisiaj, po podwyzkach, jest to z
ledwoscig 43,6%. Miasta, by zmniejszy¢ koszty funkcjonowania
komunikacji miejskiej, tng linie autobusowe 1 tramwajowe.
Oficjalnie likwiduje sie te najmniej uczeszczane. Ale to
wtasnie polityka podwyzek powoduje odptyw pasazerdéw i spadek
obtozenia niektdérych linii. Poza tym wiele osdb woli jezdzid
samochodami, niz ptatng — i zaniedbang — komunikacjg. Przede
wszystkim, przy obecnych cenach biletéw, w wielu wypadkach
przejazd samochodem osobowym jest po prostu bardziej
optacalny. Ci, ktérych nie staé¢ na coraz drozsze bilety i na
wtasny samochdd, jezdza na gape.

Podobng politykg kieruje sie wiekszos¢ miast w Polsce.
Drastycznym przyktadem jest tutaj Warszawa. Co roku, od 1
stycznia, wzrastajg ceny biletéw. Co roku to samo
wyttumaczenie: rosng ceny paliwa, a miasto chce utrzymad
dotychczasowy poziom ustug przewozowych. To przewrotne
ttumaczenie jednak nie ma realnego odbicia w rzeczywistosci. W
tym roku, tuz po podwyzkach, Hanna Gronkiewicz-Waltz,
prezydentka Warszawy, ogtosita ciecia w komunikacji miejskiej.
Z poczatku miaty dotyczy¢ nocnych kurséw metra, co spowodowato
duze protesty i wtadze miasta czeSciowo wycofaty sie z
pomystu. W ten sposdb zamierzano zaoszczedzi¢ miesiecznie ok.
300 tys. z*. Nie przeszkadzato to jednak w wydaniu prawie
identycznej kwoty, rok wczesniej, na meble dla warszawskiego



Zarzadu Transportu Miejskiego. Niedawno ogtoszono petny plan
cie¢. Komunikacja miejska w Warszawie ma ,zaoszczedzic¢” 190
mln ztotych! Jest to ponad 10% kwoty, ktdra Warszawa doptaca
do komunikacji. Zniknie wiele uczeszczanych 1linii. Spowoduje
to spadek liczby pasazerdw oraz zniecheci kolejnych do
ptacenia Llub korzystania z niej. Oto polityka regresu
cywilizacyjnego jak na tacy.

Innych przyktadéw nie brakuje. Takze dobrych. W Gdansku, w
2008 r., zmniejszono ceny biletdw miesiecznych ze 132 ztotych
do 98 ztotych. Efekt? Wptywy wzrosty o 8 mln ztotych. Zatem to
nie podwyzki, a obnizki cen biletdéw zapewniajg wieksze wptywy!
I zmniejszajg liczbe samochoddéw na ulicach. Spadek kosztow
dojazdu do pracy, do szkoty czy na uczelnie sktania ludzi do
korzystania z komunikacji miejskiej. Wzrasta liczba pasazeroéw,
a spada liczba kierowcéw na drogach. Dzieki temu malejg korki.
Zmniejsza sie zanieczyszczenie spalinami i poziom hatasu.
Zycie w mieécie staje sie dogodniejsze.

Préoby zwiekszania wptywéw z biletdw podwyzkami, sa jak proéba
zgaszenia pozaru benzyng. Podobnie jak w Gdansku byto w
Rzeszowie. Obnizki cen biletéw spowodowaty wzrost wptywow o 2
mln z*otych. Jak widac¢, to zmniejszenie Kkosztéw
przemieszczania sie sa rozwigzaniem, a nie podwyzki. A
najlepiej zmniejszenie do zera.

IM SIE OPLACA

Sztandarowym przyktadem europejskiego miasta, ktére
wprowadzito bezptatng komunikacje miejska, jest od 1997 r.
belgijskie miasto Hasselt. Miasto to boryka*o sie z ogromnymi
korkami i natezeniem ruchu drogowego. Wtadze miasta wyliczaty,
co bedzie tansze — bezptatna komunikacja miejska, czy budowa
kolejnej obwodnicy? Zdecydowano sie na to pierwsze
rozwigzanie. Dzisiaj z komunikacji miejskiej w tym miescie
korzysta 12 razy wiecej pasazeréw niz w roku wprowadzenia
(wzrost z 1 tys. do 12 tys. pasazeréw dziennie). Drogi sg
odkorkowane, bo dziennie z komunikacji miejskiej korzysta 2,8



tys. kierowcéw samochoddéw. Rewelacyjny wynik, jak na miasto
majgce 70 tys. mieszkancdéw. Zwiekszono takze liczbe linii z 2
do 9. A liczba autobusdéw wzrosta z 8 do 46. Bezptatna
komunikacja funkcjonuje w wielu innych miastach na catym
Swiecie, przyktadowo w Balitmore (Stany Zjednoczone) -
aglomeracji liczacej prawie 2,7 mln ludzi, a zatem niewiele
wiekszej niz aglomeracja gérnosSlaska. W Niemczech — w Templin,
we Francji: w Aubagne, Compiegne, itd. W sumie - w
ograniczonej lub petnej formie — istnieje w kilkudziesieciu
miastach na catym sSwiecie.

Juz w 1978 r. w miedScie New Jersey wprowadzono pilotazowo
bezptatng komunikacje na 13 liniach. Spowodowa*o to wzrost
liczby pasazeréw o ok. 20%. Potowe tego wzrostu zapewnity
osoby, ktére przesiadty sie z samochoddw do autobusow. Co
ciekawe, w godzinach poza szczytem wzrost liczby pasazeroéw
wynosit 50%. W niemieckim Templin (40 tys. mieszkancoéw)
wprowadzono bezptatng komunikacje miejska w 2003 r. W ciggu 3
lat liczba pasazerdw wzrosta, tak jak w Hasselt, 12-krotnie.
Ten wzrost w 10-20% byt spowodowany przesiadaniem sie z
samochoddéw. Czyli ponownie, podobnie jak w Hasselt. We
francuskim Aubagne (ok. 100 tys. mieszkahAcow) po wprowadzeniu
bezptatnej komunikacji miejskiej w 2009 r. liczba pasazeréw
wzrosta dwukrotnie. Z przeprowadzonych tam badan wynika, ze
ok. 20% tych dodatkowych pasazeréw stanowity osoby, ktére
wczesniej nie korzystaty z transportu, a 80% to efekt
zastgpienia innych Srodkdédw transportu. W rezultacie 63%
pasazerdw, ktdrzy przesiedli sie z innych Srodkéw transportu,
to wczesniejsi kierowcy samochoddw.

Powyzsze przyktady pokazujg sens wprowadzenia bezptatnej
komunikacji miejskiej. Na pierwszy rzut oka wida¢ przede
wszystkim korzysci ekologiczne i spoteczne. Ekologiczne, bo
mniejszy ruch na drogach to mniejsze zanieczyszczenie
powietrza, ale takze niepotrzebna staje sie rozbudowa dréog i
parkingéw kosztem terendw zielonych. W Hasselt rozbudowano
system utatwiajacy ruch pieszych (np. pobudowano windy do



ktadek nad drogami) oraz rozszerzono tereny zielone. Oczywiste
sg korzysci spoteczne takiego rozwigzania, bo nie wyklucza sie
mozliwosSci przemieszczania sie najbiedniejszych, a bezptatnos¢
powoduje rozbudowe komunikacji miejskiej. Rozbudowa sieci
komunikacyjnej sprzyja dostepnosci komunikacyjnej miasta, w
szczegdlnosci dla oséb starszych i dzieci.

Jednak — co jest zbyt rzadko podkreslane — bezptatna
komunikacja miejska powoduje takze spore korzysci ekonomiczne.
I to nie tylko dla samych pasazerdw. Przyktad Hasselt
pokazuje, ze samorzagdy miast mogg na tym sporo zaoszczedzic.
Oszczednosci wynikaja przede wszystkim z braku potrzeby
kosztownych inwestycji w rozbudowe i budowe nowych parkingéw i
drég, a takze ze spadku kosztéw utrzymania juz istniejgcych.
Wynikajg takze z tego, ze nie trzeba.. drukowa¢ biletdw i
utrzymywa¢ kasownikéw i biletomatéw. A to nie sg mate kwoty.
Przyktadowo w KZK GOP (obstugujacym komunikacje gérnoslaska)
same Kkoszty zwigzane z istnieniem odptatnej komunikacji
miejskiej to ok. 6 mln ztotych.

Mozna oskarzac¢ pomystodawcéw bezptatnej komunikacji lokalnej o
populizm, ale nie o irracjonalno$¢ samego pomysiu. Bo to sie
po prostu optaca wszystkim.
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