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Smieciowe zatrudnienie wypiera dobre zatrudnienie — tak jak
gorszy pienigdz wypiera lepszy. I tak jak wartos$¢ pienigdza
jest chroniona odpowiednig politykg monetarng, tak wartoSciowe
zatrudnienie powinno by¢ objete pieczg rozsadnej i aktywnej
polityki rynku pracy. Tymczasem, chol sSmieciowe warunki pracy
wkraczajg coraz Smielej nawet do sektora publicznego, ktoéry
tradycyjnie byt ostojg wysokich standardéw pracy, to nie wida¢
specjalnego poruszenia ani wsrdéd politykow, ani ekspertow.
Dziwnym trafem, o ile istnieje wsrdod ekonomistdédw konsensus
méwigcy, ze panstwo powinno sta¢ na strazy wartos$ci pieniadza,
to juz wedtug wiekszosSci tych samych ekonomistdéw ochrone
wartosciowego zatrudnienia panstwo powinno sobie odpuscié. O
ile polityka fiskalna i monetarna powinny by¢ wyposazone w
szereg bezpiecznikdéw (granica zadtuzenia publicznego, cel
inflacyjny itp.), zeby pienigdza bron Boze nie dotknat zbyt
duzy spadek wartos$ci, o tyle juz rynek pracy powinien by¢
maksymalnie zderegulowany, a fakt, ze deregulacja ta prowadzi
do dewaluacji zatrudnienia jako$ nie ktuje ekspertéw w oczy.
To dziwne, poniewaz Smieciowe zatrudnienie pocigga za sobg
szereg bardzo powaznych konsekwencji. I nie méwie tu o takich
,drobnostkach”, jak wyrazne pogorszenie sie sytuacji
pracownikéw — od wiekszo$ci wspdétczesnych specédw od ekonomii
juz dawno przestatem oczekiwaé¢ empatii czy troski o cokolwiek
innego niz stan wskaZnikéw makroekonomicznych. Smieciowe
zatrudnienie szkodzi jednak tym wskaznikom w réwnym stopniu,
co zatrudnionym. Skutkuje ono nizszg wydajnos$cig (co przektada
sie na nizszy wzrost PKB), nizszg innowacyjnoscig (co wigze
sie z niska konkurencyjnoscig) czy spadkiem wptywodw
budzetowych (czyli pogorszeniem sie stanu finanséw
publicznych). A na to wszystko réznej masci eksperci zawsze
zwracajg pieczotowita uwage — niestety obok propozycji
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przeréznych ciec¢ czy restrukturyzacji, jako$ mato ktéry z nich
proponuje gruntowng reforme rynku pracy.

Smieciowe zatrudnienie to praca na niegodnych warunkach,
zaréwno ptacowych, jak i innych, np. dotyczgcych stabilnosci
pracy czy jej czasu. Najczesciej wigze sie ono z umowami
cywilnoprawnymi, ktére pozwalajg bardzo tatwo omijal kodeksowe
uprawnienia pracownicze czy regulacje dotyczagce ptacy
minimalnej. Jednak dotyka ono takze osdéb pracujacych na
umowach o prace — trudno nie nazwa¢ smieciowymi warunkéw pracy
pielegniarki w NZOZ, ktora na etacie zarabia 1500 zt netto,
majgc 30-letni staz pracy. Reforma zmierzajgca do zrobienia
porzgdku na rynku pracy powinna wiec i$¢ w dwdéch kierunkach.
Po pierwsze w strone polepszenia pozycji pracownika, by
wzmocni¢ go podczas negocjacji z pracodawcg, tak by nie godzit
sie tatwo na warunki nieadekwatne do wykonywanych zadan. Po
drugie zas w strone zwiekszenia wsrdéd pracodawcow motywacji do
podpisywania uméw o prace, ktdre sitg rzeczy gwarantujg wyzszy
standard od uméw cywilnoprawnych.

Sita przetargowa polskiego pracownika jest bardzo niska,
przede wszystkim z powodu Zzatosnego poziomu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce. Polskg sie¢ bezpieczenstwa trudno w
ogéle nazwaC sieciag, o0 bezpieczenstwie juz nie wspominajac.
tapie sie w nig ledwie 14 proc. bezrobotnych — tylu ma prawo
do zasitku. Tym, ktérzy jakim$ cudem z niej korzystajag, ma do
zaoferowania dos¢ niepowazne wsparcie. 6-miesieczny zasitek,
ktorego wysokos¢ to przecietnie 19 proc. ostatniej pensji (w
Czechach czy na Wegrzech to ponad 30, w Finlandii niemal 80
proc.), nie wystarczy absolutnie na nic, wiec w gruncie rzeczy
przynosi prawie taki sam efekt, jak by w ogdle nie istniat.
Bezrobotny, ktéry na rynku pracy jest pozostawiony samemu
sobie, nie bedzie grymasit i weZmie kazda prace, nawet na
umowie zlecenie za 5 z%* na godzine, co niektérzy pracodawcy
ochoczo wykorzystujg.

Pierwsze wiec, co nalezy zrobic, zeby zniwelowad panoszgce sie
w Polsce sSmieciowe zatrudnienie, to wzmocnié¢ naszg sied



bezpieczehAstwa. Nalezatoby ztagodzi¢ wymagania dotyczace
przyznawania zasitkdéw dla bezrobotnych, tak by objac¢ nimi ok.
80 proc. oséb tracacych prace. Przektadatoby sie to na 40
procent wszystkich zarejestrowanych w urzedach pracy — niemal
50 proc. z nich to osoby bezrobotne od ponad 12 miesiecy, do
ktorych powinno by¢ skierowane wsparcie innego rodzaju. Jego
wysokos¢ powinna wzrosng¢ do wysokosci ptacy minimalnej, ktdra
obecnie wynosi 1750 zt brutto, co oznaczatoby ponad dwukrotny
wzrost. Zamiast 6 miesiecy, bytby on wyptacany przez rok.
Trudno uzna¢ taki poziom zabezpieczenia przed bezrobociem za
jakis szczegdélnie szczodry (w koncu ptaca minimalna w
niektdrych czesSciach kraju zupetnie nie wystarczy na
utrzymanie), jednak dopiero on speinitby swoje zadanie 1
wzmocnit pracownika.

Waznymi elementami sieci bezpieczenstwa sg instytucje rynku
pracy. Ich efektywnos¢ to w Polsce powdd do drwin. Do urzedéw
pracy nie majg zaufania zardéwno pracodawcy, jak i pracownicy —
dos¢ powiedziec¢, ze trafia do nich miedzy 10 a 20 procent
wszystkich ofert pracy. Urzedy pracy powinny sie zamienic¢ w
poSredniaki z prawdziwego zdarzenia, oferujgce bezrobotnym nie
tylko mozliwo$¢ ptacenia sktadki zdrowotnej (tak, jak jest
obecnie), ale takze rozbudowany system szkolen i poradnictwa
zawodowego. Powinny tez dysponowal¢ wtasnymi analizami rynku
pracy i blisko wspétpracowa¢ z lokalnymi przedsiebiorstwami.
Nalezatoby takze rozlicza¢ pracownikéw UP z wynikow
dtugofalowo, zeby ich gtéwnym celem nie byto wyrejestrowanie
bezrobotnego za wszelkg cene, lecz znalezienie dla niego
odpowiedniego miejsca na rynku pracy. System awansdw oraz
podwyzek powinien by¢ powigzany z wynikami, a nie ze stazem
pracy.

Réwniez Panstwowa Inspekcja Pracy ma spore zadanie domowe do
odrobienia. Nie ulega watpliwosci, ze to jej wyjatkowa
impotencja doprowadzit*a do rozpanoszenia sie $mieciowego
zatrudnienia na takg skale. W 2013 r. skontrolowata zaledwie
44 tys. umébw cywilnoprawnych (wedtug GUS, pracujacych na



takich umowach jest ok. 1,35 mln oséb), cho¢ dobrze zdaje
sobie sprawe, ze sg one masowo naduzywane. Co wiecej, do sadéw
skierowata zaledwie.. 240 powddztw o uznanie stosunku pracy,
czyli wigzgcych sie z zamiang umowy Smieciowej na umowe O
prace. W jej przypadku przede wszystkim nalezy zintensyfikowad
kontrole — w minionych latach przeprowadzata wiecej kontroli
niz obecnie, cho¢ dysponowata mniejszg kadrg — oraz zwiekszyd
maksymalng mozliwg wysokos$¢ mandatdw za *amanie przepiséw
kodeksu pracy, np. zwykty z 2 tys. zt do 20 tys., a dla
recydywistéw z 5 tys. do 50 tysiecy. Dopiero przy takich
karach tamanie prawa przestanie by¢ dla wielkich spétek
atrakcyjne. Nalezatoby takze umozliwi¢ inspektorom pracy
stwierdzanie stosunku pracy tak, aby do saddéw trafiaty tylko
przypadki niejednoznaczne. W sytuacji, gdy umowa zlecenie jest
podpisana z ewidentnym naruszeniem przepisdéw, decyzja
inspektora powinna wystarczy¢, by zamieni¢ jg na umowe o
prace, bez rozpoczynania dtugotrwatej procedury sadowej.

Na pozycji pracownika wazy réwniez aktywno$¢ organizacji
pracowniczych. Niestety obejmujg one w Polsce margines
zatrudnionych — sg z nich ,z urzedu” wykluczone osoby na
umowach cywilnoprawnych oraz pracujgce w firmach
zatrudniajgcych do 9 pracownikdéw, czyli ogromna czes¢
wszystkich pracujacych. Zwigzki zawodowe dzia*ajg w mato
ktérym 2z wiekszych przedsiebiorstw. Rozwigzaniem jest
upowszechnienie rad pracownikéw. Wedtug dyrektywy UE powinny
one dziata¢ w 30 tysigcach polskich firm (zatrudniajgcych
powyzej 50 pracownikéw i bez organizacji zwigzkowej),
tymczasem dziatajag w.. 528. Rady pracownicze znakomicie
sprawdzajg sie chociazby w Niemczech, bo dzieki nim pracownicy
maja realny wptyw na firme. Pracodawca, majgc przed sobg
dobrze zorganizowang rade pracowniczg, nie moze juz sobie
pozwoli¢ na traktowanie firmy jak wtasnego folwarku, na ktdérym
jest ,réwny wojewodzie”. Rady pracownicze jednak nie rozwigzg
problemu wykluczenia najmniejszych firm ze zrzeszen
pracownikéw. Uktonem w ich strone bytoby umozliwienie im
zrzeszania sie w ponadzaktadowych zwigzkach branzowych lub



terytorialnych.

Zwiekszenie atrakcyjnosci umowy o prace wsrdéd pracodawcoéw
nalezatoby osiggng¢ przez mozliwie najwieksze zblizenie do
siebie warunkéw i obcigzen dla obu rodzajéw uméw. Z jednej
strony bedzie sie to wiec wigzato ze zwiekszeniem obcigzen dla
uméw cywilnoprawnych, a z drugiej ze zmniejszeniem obcigzen
oraz uelastycznieniem uméw o prace. Umowy cywilnoprawne musza
znéw spetnia¢ swojg podstawowg role umowy regulujgcej prace
dorywcza czy nieregularng, a przestac¢ by¢ duzo tanszym i duzo
tatwiejszym substytutem zatrudniania regularnych pracownikoéw.
Nalezatoby wiec w pierwszej kolejnosci obcigzad¢ kazda umowe
zlecenie 1 o0 dzieto takimi samymi skt*adkami, jak umowe o
prace, wytgczajac jednak z tego sktadki p*acone przez
pracodawce. Obecnie osktadkowana jest tylko jedna wybrana
umowa zlecenie danej osoby (a umowy o dzieto nie sga
osktadkowane wcale), wiec wybierana jest niemal zawsze ta z
najnizszag kwota, a od pozostatych ptacona jest jedynie sktadka
zdrowotna. 0d przysztego roku osktadkowane bedg wszystkie
umowy podpisane przez konkretnego pracownika, lecz tylko do
wysokosci ptacy minimalnej. Tymczasem sktadki powinny by¢
ptacone od catego wynagrodzenia zawartego w umowie i nie ma
zadnego powodu, zeby w przypadku uméw cywilnoprawnych byto
inaczej.

Z drugiej strony nalezatoby zmniejszy¢ sktadki ptacone przez
pracodawce przy umowach o prace. W przypadku tych umoéw
pracodawca ptaci dodatkowe sktadki na rzecz pracownika, ktdre
nie sg ,widoczne” w kwocie brutto wynagrodzenia. Obecnie
wynagrodzenie 3000 z* brutto oznacza catkowity koszt dla
pracodawcy w wysokosci 3618 zt. Nalezatoby zlikwidowa¢ sktadke
rentowg (tylko te po stronie pracodawcy) oraz na Fundusz Pracy
i FGSP. W ten sposdb catkowity koszt takiej umowy spadtby o
271,50 zt, do 3346,50 zt, a wiec bytby tylko o 346,50 wyzszy
niz przy umowie zlecenie, nie zas o 618 zt. Warto takze
uelastyczni¢ umowy o prace pod wzgledem warunkéw ich
rozwigzania, szczegdélnie w najmniejszych firmach (do 9



pracownikéw), tak, by mali pracodawcy nie mieli oporéw przed
zatrudnianiem nowych pracownikdéw na etat na czas nieokreslony.
W tym celu w najmniejszych przedsiebiorstwach mozna by skrdéci¢
okres wypowiedzenia z 3 miesiecy do 6 tygodni, a w przypadku
pracownikéw pracujgcych krécej niz 3 lata wynositby on 3
tygodnie. Natomiast w pozostatych firmach do dwdch miesiecy
zostatby zmniejszony okres 3-miesieczny. Na umowach o prace na
czas okreslony pozostatby we wszystkich przypadkach okres 2-
tygodniowy. Oczywiscie te rozwigzania nalezatoby wprowadzi¢
wytgcznie w potgczeniu ze wzmocnieniem sieci bezpieczenstwa
oraz zwiekszeniem efektywnos$ci instytucji rynku pracy, aby
ogélne bezpieczeAstwo pracownikéw etatowych nie zmalato nawet
pomimo pewnego zmniejszenia stabilno$ci ich zatrudnienia.
Dobrym wyjs$ciem uatrakcyjniajgcym umowy o prace bytoby tez
zmniejszenie wymogoéw formalnych dotyczacych dokumentacji, co
jest szczegdlnie dotkliwe w matych firmach.

Umowy cywilnoprawne stuzg bardzo czesto omijaniu przepiséw o
ptacy minimalnej. To wtasnie dzieki nim mozna ptacic¢ np.
pracownikom ochrony 4 zX za godzine pracy. Zeby utrudnié takie
obchodzenie prawa, nalezatoby wprowadzi¢, obok miesiecznej
ptacy minimalnej, minimalng stawke godzinowg, wynikajaca
wprost z wysoko$ci ptacy minimalnej. Obowigzywataby ona przy
wszystkich rodzajach uméw, w ktérych jest wyrazona godzinowa
wysokos¢ wynagrodzenia albo wskazana jest liczba godzin lub
inna jednostka czasu, ktdora jest wymagana od zleceniobiorcy,
by mégt otrzymaé¢ wynagrodzenie. Utrudnienie obchodzenia ptacy
minimalnej dzieki umowom cywilnoprawnym moze by¢ kolejnym
argumentem sktaniajgcym pracodawcéw ku rezygnacji z ich
stosowania na szeroky skale.

Bardzo wazng role w uatrakcyjnianiu uméw o prace odgrywa
sektor publiczny. Nie méwie tu o takich oczywistos$ciach, jak
zaprzestanie praktyki zatrudniania czesci pracownikéw na umowy
zlecenie, ktdéora jest popularna szczegélnie w.. urzedach
skarbowych. Mowa o umieszczaniu w zamdéwieniach publicznych
wymogu zatrudniania przez oferentéw na umowy O prace we



wszystkich przypadkach, gdy charakter zadania do tego
obliguje. Obecnie tak zwana klauzula spoteczna stosowana jest
w zaledwie 2 proc. wszystkich przetargdéw. Dos$¢ powiedzieé, ze
nawet Panstwowa Inspekcja Pracy nie wymaga od oferentdéw uméw o
prace w swoich zaméwieniach — tak byto chociazby przy
niedawnym przetargu na Swiadczenie ustug pocztowych dla PIP.
Jesli zamdéwienia publiczne, ktdre sa bardzo waznym dziatem
gospodarki, wcigz bedg polem dla prekaryzacji pracownikéw, to
trudno oczekiwaé poprawy standardow zatrudnienia w pozostatych
obszarach.

Pozostaje pytanie, skad wzig¢ na to pienigdze. Obcigzenie
budzetu generowatyby gtdéwnie dwa rozwigzania — zmniejszenie
osktadkowania uméw o prace po stronie pracodawcy oraz
zwiekszenie wsparcia w postaci zasitkéw dla bezrobotnych.
Pierwszy krok wygenerowatby maksymalnie 4,5 mld zt straty dla
budzetu. Likwidacja sktadki rentowej oraz na Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych po stronie
pracodawcy przy przecietnym polskim wynagrodzeniu wedtug GUS
(ok. 4100 zt), zmniejszytyby sktadke o 371 ztx. Przy ok. 12 mln
Polakéw zatrudnionych na umowach o prace datoby to wtasnie 4,5
mld zt; nalezy jednak pamietal, ze Srednia krajowa jest mocno
zawyzona (nie uwzglednia chociazby ptac w najmniejszych
firmach), wiec realny koszt bytby wyraznie mniejszy. W pewnej
czeSci bytby on poza tym zrekompensowany przez zwiekszenie
wptywéw z osktadkowania wszystkich uméw cywilnoprawnych.

Natomiast koszt wyzszych, dtuzszych 1 powszechniejszych
zasitkoéw wyniéstby ok. 12 mld ztx. JesSli objetych bytoby nim 40
proc. zarejestrowanych bezrobotnych, to otrzymywatoby go ok.
712 tysiecy Polakdéw. Pomnozone przez 1750 zt i 12 miesiecy
datoby to niecate 15 mld zt, od ktérych nalezatoby odjg¢ 3 mld
zX¥, ktdére juz teraz wydajemy na zasitki. Zatem mozna
bezpiecznie zatozy¢, ze caty dodatkowy ciezar dla budzetu z
tytutu przeprowadzenia opisanej reformy wynidstby okoto 15 mld
zX, czyli 0,9 procenta PKB. Jesli zwiekszylibysmy o ten
niecaty procent generalne wptywy sektora finanséw publicznych,



to wynosityby one w Polsce 39,5 proc. PKB, czyli wcigz
bylibysmy grubo ponizej Sredniej UE (45,2 proc. PKB), krajoéw
naszego regionu, takich jak Czechy (40,1 proc.) czy Wegry
(47,6 proc.), a nawet raju podatkowego, jakim jest Cypr
(tamtejsze dochody finanséw publicznych to 40,3 proc. PKB).
Skad doktadnie nalezatoby wzig¢ ten 1 procent PKB, to juz
temat na 1inny tekst dotyczacy polskiego skrajnie
niesprawiedliwego i nieefektywnego systemu podatkowego, o czym
zresztg po czesSci juz pisatem na portalu ,Nowego Obywatela” w
ubiegtorocznym artykule ,Niesprawiedliwo$ci stato sie zadosc¢”.
W kazdym razie, méwigc krdétko, przez nasz dziurawy jak sito
system uciekajg nieporéwnanie wieksze kwoty. OczywisScie 15 mld
zt to catkiem sporo, jednak wydaje sie to ceng niewygdrowang
za stworzenie w koncu w Polsce zrebdéw w miare cywilizowanej
sieci bezpieczenistwa i uporzadkowanie tej stajni Augiasza,
zwanej szumnie rynkiem pracy.
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